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Аннотация
В статье на основе анализа бюджетного процесса, в частности, связанного с фор‑
мированием и выполнением государственного бюджета Российской  Федерации, 
выявляется влияние устойчивости налоговых поступлений и возможности про‑
гнозирования уровня ВВП. На примере исполнения расходной части бюджета в 
период экономического кризиса исследуется проблема влияния резких измене‑
ний в конъюнктуре реального сектора экономики на бюджетный процесс.
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Риски, связанные с неопределен‑
ностью процесса, могут возникать на 
каждом этапе формирования, исполне‑
ния и контроля за исполнением бюд
жета.

Согласно действующему зако‑
нодательству Российской Федерации1, 
бюджетный процесс — это регламенти‑
руемая законодательством Российской 
1 Бюджетный кодекс Российской 

 Федерации от 31 июля 1998 г. N 145ФЗ 
[Электронный ресурс]. — Режим доступа: 
bk‑rf.ru

Федерации деятельность органов госу‑
дарственной власти, органов местно‑
го самоуправления и иных участников 
бюджетного процесса по составлению 
и рассмотрению проектов бюджетов, 
утверждению и исполнению бюджетов, 
контролю за их исполнением, осущест‑
влению бюджетного учета, составле‑
нию, внешней проверке, рассмотрению 
и утверждению бюджетной отчетности.

На этапе формирования бюдже‑
та риски могут быть связаны с возмож‑



Экономика: вчера, сегодня, завтра. 1`201120

Лойтер Елена Александровна

ностями прогнозирования налоговых 
поступлений и доходов государствен‑
ных компаний. Примером проявления 
неопределенности при формировании 
доходной части бюджета является сни‑
жение доходов в результате кризисных 
явлений в экономике.

Следует отметить, что превыше‑
ние доходов над расходами существен‑
но выше запланированного не имеет 
существенного значения с позиции сни‑
жения рисков бюджетного процесса, 
так как излишек средств может быть 
использован в дальнейшем на приори‑
тетные программы развития экономики 
и социальной сферы, быть источником 
национального богатства.

Наиболее значимым с точки зре‑
ния государственного регулирования 
являются существенные и не прогнози‑
руемые снижения конъюнктуры спроса 
и ликвидности экономических агентов, 
влияние которых вызывает резкие со‑
кращения поступлений в бюджет и в 
дальнейшем его дефицит.

С целью анализа возможностей 
современной системы государственно‑
го регулирования бюджетного процесса 
определим воздействие кризисных яв‑
лений экономики на процесс формиро‑
вания доходной части бюджета.

Наиболее характерным перио‑
дом изучения является 2009 год, когда 

 российская экономика от состояния ре‑
цессии, проявив шейся в первой поло‑
вине года, перешла в состояние стаби‑
лизации. Так, по данным Министерства 
финансов РФ, спад в реальном секторе 
экономики в конце 2008 г. оказал нега‑
тивное влияние на состояние форми‑
рование доходной части федерального 
бюджета. Так, в 2009 г. объем доходов 
государственного бюджета сократил‑
ся на 4,4 % ВВП относительно соот‑
ветствующего периода 2008 г. по при‑
чине значительного снижения доходов 
 федерального бюджета (согласно дан‑
ным макроэкономической статисти‑
ки — на 3,7 % ВВП).

Экономика России в существен‑
ной степени зависит от мирового рын‑
ка. Так, значительное сокращение 
объемов поступлений в бюджетную 
систему страны произошло под влия‑
нием отрицательных последствий ми‑
рового финансового кризиса, при этом 
ослабление национальной экономики 
произошло изза структурных проблем, 
связанных с повышенной неустойчиво‑
стью экспортных поступлений от шоков 
мирового рынка энергоресурсов. Сред‑
няя цена на нефть марки Urals на миро‑
вых рынках в 2009 г. равнялась порядка 
61 долл. за баррель, что на 35,3% ниже 
среднего уровня 2008 г. Эффект от па‑
дения цен был дополнен уменьшением 
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физических объемов добы чи и экспорта 
углеводородов (в основном, газа).

В частности, это стало причиной 
сокращения поступления налога на до‑
бычу полезных ископаемых и других 
значимых статей дохода государствен‑
ного бюджета. Так, согласно сведениям 
Минфина, данные поступления в бюд‑
жет в 2009 г. сократились на 13 %.

Сокращение доходов, прежде 
всего нефтегазового сектора, а также 
общий спад предпринимательской ак‑
тивности в других отраслях российской 
экономики, повлекли за собой снижение 
поступлений по налогу на прибыль. За 
2009 г. по ступления по налогу на при‑

быль в бюджет составили 3,2 % ВВП 
вместо 6 % ВВП в предыдущем году 
(рис. 1). На фоне существенного со‑
кращения поступлений по основным 
налогам в бюджет ную систему страны 
объем поступлений по НДС в 2009 г., на‑
против, демонстрирует рост на 0,2 п. п. 
ВВП. При этом в абсолютном выраже‑
нии объем поступлений НДС в 2009 г. 
снизился.

Возможным направлением сни‑
жения рисков является постоянный мо‑
ниторинг и прогнозирование измене‑
ний цены на нефть, однако на практике 
данный подход достаточно трудно реа‑
лизовать, современные исследования 

Рис. 1. Динамика уровня налоговой нагрузки и поступлений основных налогов в бюджет 
 расширенного правительства Российской Федерации в 2004–2009 гг. (в % ВВП)

Источник: Министерство финансов РФ
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в этой области существенным образом 
ограничены международным характе‑
ром факторов странпроизводителей и 
потребителей.

Согласно приведенным в сопо‑
ставимых ценах данных, уровень ВВП 
является прогнозируемой величиной в 
долгосрочном периоде, так как сумми‑
рует деятельность всех участников ре‑
ального сектора, соответственно сниже‑
ние экономических результатов одних 
отраслей может быть компенсировано 
другими.

Для оценки возможностей про‑
гнозирования ВВП на основе кварталь‑
ных данных, как видно из рисунка 2, ди‑
намику изменения ВВП можно описать 

трендом экспоненциальной зависимо‑
сти.

Следовательно, с целью диверси‑
фикации рисков возможно определить 
различные значения по снижению  риска 
при наступлении различного уровня де‑
фицита бюджета.

В 2008–2009 годах правитель‑
ством Российской Федерации был раз‑
работан комплекс мер по поддержке 
конкретных отраслей экономики и со‑
циальной сферы. В достаточно сжа тые 
сроки (практически с ноября 2008 г.) 
был реализован широкий набор анти‑
кризисных мер.

Выделение финансирования на 
различные приоритетные направления 

Рис. 2. Анализ тренда изменения уровня ВВП 1995–2010 гг.
Источник: Росстат
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программы стало причиной внесения 
изменений в закон о федеральном бюд‑
жете, в результате которых были суще‑
ственно снижены утвержденные бюд‑
жетные ассигнования (на 943,3 млрд. 
руб.). Следует отметить, что на меро‑
приятия по стабилизации финансового 
рынка, поддержке системообразующих 
и градо образующих предприятий, а 
также отдельных, наиболее уязвимых 
к неблагоприятной экономической си‑
туации, от раслей реального сектора и 
социальной защите населения, было 
выделено 1,61 трлн руб., включая вы‑
свобожденные средства. При этом пакет 
мер государственной поддержки реаль‑
ного сектора экономики распростра‑
нялся на ограниченное число наиболее 
важных, стратегических предприятий 
и не ока зал массового позитивного эф‑
фекта.

Следует отметить, что, несмотря 
на беспрецедентный характер принятых 
мер, действие их существенно запозда‑
ло и изза бессистемной направленно‑
сти имело весьма ограниченную эффек‑
тивность. В ряде случаев отсутствовала 
необходимая правовая база, что суще‑
ственно увеличивало срок принятия мер. 
Все это стало причиной увеличения рас‑
ходов бюджета на 6,7 % ВВП по срав‑
нению с предыдущим годом, которое 
произошло в большей степени за счет 

роста объема расходов федерального 
бюджета (6,4 % ВВП). В условиях на‑
растания различий между поступлени‑
ем и расходованием бюджетных средств 
по итогам 2009 г. впервые с 2000 года 
был зафиксирован дефицит бюджета в 
размере 6,2 % ВВП.

Таким образом, наиболее значи‑
мым источником экономического риска 
являются институциональные условия 
формирования налоговой нагрузки и 
ставки налогообложения.

На основе анализа влияния из‑
менения порядка сбора и ставки налога 
на примере государственного бюджета 
2009 года было выявлено, что наболь‑
шее влияние на снижение последствий 
кризиса имело следующее:
1) утвержденный в 2009 году новый по‑

рядок зачисления доходов от налога 
на добычу природных ископаемых 
(НДПИ), в соответствии с которым 
доходы от углеводородного сырья, 
нефти и газового конденсата в пол‑
ном объеме подлежат зачислению в 
федеральный бюджет;

2) ранее зачисление данного налога в фе‑
деральный бюджет производилось по 
норма тиву 95 %, в связи с тем, что по‑
ступления от НДПИ в бюджеты субъ‑
ектов Федерации за последние годы 
не превышали 1,5–2 % в структуре 
доходов региональных бюджетов.
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При этом указанные изменения 
порядка отчислений НДПИ не повлек‑
ли значительного сокращения доходов 
бюджетов субъектов РФ. При этом по‑
вышение с 2010 г. ставок отдельных 
региональных налогов (транспортный 
налог, государственные пошлины, акци‑
зы) сможет компенсировать возможное 
выпадение части региональных ресур‑
сов вслед ствие изменения порядка рас‑
пределения НДПИ.

С целью поддержания платеже‑
способности субъектов реального сек‑
тора экономики в 2009 г. ставка налога 
на прибыль организаций была сниже‑
на с 24 до 20 %. Кроме того, увеличена 
регио нальная часть налога до 18 % (ра‑
нее составляла 17,5 %). Также с 2009 г. 
вступи ли в силу поправки и дополнения 
в главу 25 Налогового кодекса в части 
администрирования налога на прибыль 
организаций и улучшения положения 
налого плательщика:
– упрощен порядок уплаты налога на 

прибыль посредством перехода с 
квартальноавансовой схемы на еже‑
месячную уплату налога по факти‑
ческой прибыли;

– увеличена с 10 до 30 % амортизаци‑
онная премия;

– предоставлена возможность аморти‑
зации основных средств, выявлен‑
ных в резуль тате инвентаризации.

Следует отметить, что на со‑
кращение поступлений налога на до‑
бавленную стоимость оказали влияние 
принятые меры по совершенствованию 
порядка уплаты данного вида сбора. 
Так, была отменена обязанность упла‑
чивать НДС в денежной форме при не‑
денежных способах расчетов, НДС на 
технологическое оборудование, было 
предоставлено право производить вы‑
чет НДС с авансовых платежей.

В условиях кризисной ситуации 
объем поступлений акцизов за 2009 г. 
сохранился на уровне 0,9 % ВВП. В 
данном периоде были увеличены акци‑
зы на прямогонный бензин до 3900 руб. 
за 1 т (в 2008 году — 2657 руб. за 1 т). 
Ставки акцизов на алкогольные товары 
были проиндекси рованы в среднем на 
уровень инфляции, рост ставок на си‑
гареты соста вил от 8 %. На 9 % повы‑
сились ставки на легковые автомобили 
с двигателем мощностью свыше 90 л. с. 
и мотоциклы с двигателем мощно стью 
свыше 150 л. с. Таким образом, измене‑
ние ставки налога является фактором 
неопределенности бюджетного про
цесса.

Макроэкономическая ситуация 
является основным фактором, влияю‑
щим на управление расходами бюдже‑
та. Согласно действующему законода‑
тельству, управление расходами может 
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быть достаточно гибким инструментом 
государственного регулирования эконо‑
мики. В 2009 г. Правительством РФ в 
основу положен прин цип противодей‑
ствия кризисным явлениям бюджетной 
политики. В частности, были выделены 
дополнительные средства на социаль‑
ную поддержку населения и обеспече‑
ние поддержки населения. Так, в данный 
период расходы по статье «Социальная 
политика» увеличились до 11,7 % ВВП 
против около 8,7 % в 2008 г., значитель‑
ный рост расходов также наблюдался по 

статье «Национальная экономика» — до 
7,1 % ВВП в 2009 г. против 5,5 % в 2008 г. 
Кроме того, существенные объемы госу‑
дарственных средств были выде лены на 
финансирование статей « Национальная 
оборона» и « Национальная безопас‑
ность и правоохранительная деятель‑
ность» — 3,1 % и 3,2 % ВВП соответ‑
ственно, что на 0,6 %. выше значений 
2008 г. по каждому из направлений.

В части выполнения расходной 
части бюджета основным риском бюд‑
жетного процесса на уровне распре‑

Рис. 3. Исполнение расходных обязательств государственного бюджета в 2008–2009 гг.
Источник: Казначейство РФ.
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деления является неритмичный и не‑
равномерный характер его исполнения. 
Мерами снижения данного вида риска 
является использование трансфертных 
фондов для повышения ритмичности 
финансирования отдельных составляю‑
щих расходной части бюджета.

Следует отметить, что выплаты 
на социальную поддержку населения 
являются расходной частью бюджета, 
влияние которых необходимо снижать 
в долгосрочном периоде за счет повы‑
шения значимости внебюджетных фон‑
дов и финансовых структур (например, 
страховых компаний и негосударствен‑
ных пенсионных фондов).

В целом риски бюджетного про‑
цесса в Российской Федерации в боль‑
шей степени связаны с зависимостью 
от экспортных и налоговых поступле‑
ний. Поэтому достоверно прогнозиро‑
вать формирование возможно только 
в аспекте налоговых поступлений при 
условии несущественного изменения 
ставок налогообложения и подхода к 
отчислению отдельных видов налогов. 
Методы снижения риска бюджетного 
процесса с фазы формирования доход‑
ной части необходимо разделить на так‑
тические и стратегические. В первом 
случае необходимо, на основе порого‑
вых значений снижения поступлений, 
создание резервных фондов, во втором 

случае — диверсификация внешнетор‑
говой деятельности.

На этапе бюджетного процесса, 
связанного с формированием расходной 
части бюджета, основными методами 
снижения риска являются повышение 
ритмичности освоения расходной части 
бюджета, а также снижение зависимо‑
сти размера социальных выплат от не‑
благоприятных явлений в экономике.
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Abstract
The article based on the analysis of the budget process, in particular related to the 
formation and execution of the state budget of the Russian Federation to recognize the 
effects of stability of tax revenues and the possibility of predicting the level of GDP. 
On the example of execution of budget expenditures during the economic crisis, we 
investigate the problem of the influence of sharp changes in the conjuncture of the real 
sector of the economy on the budget process.
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