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Введение

Современные геополитиче-
ские факторы и направления разви-

тия нефтегазового комплекса, вклю-
чая глобализацию энергетического 
пространства и экономических про-
цессов, комплексные социально-
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производственные решения по эффек-
тивному использованию имеющейся 
минерально-сырьевой базы, необхо-
димость обеспечения экономической, 
энергетической и экологической безо-
пасности различных стран и регионов, 
а также развитие кластерного подхода 
к использованию углеводородных ре-
сурсов предопределяют целесообраз-
ность формирования современной 
парадигмы эффективного развития 
нефтегазовых корпораций, которая 
должна интегрировать доминирую-
щие в экономике отрасли тенденции, 
определяя направления эффективно-
го функционирования нефтегазового 
комплекса. Это определяет актуаль-
ность и проблематику представлен-
ной работы.

Сущность и значение 
нефтегазового комплекса и 

нефтегазового сервиса

Понятие “нефтегазовый ком-
плекс” (НГК), наряду с нефтепере-
работкой и другими компонентами, 
включает два важнейших: добычу 
нефти, газа и нефтегазовый сервис. 
Оба компонента – неотъемлемые эле-
менты единого технологического цик-
ла нефтегазовой индустрии. Пробле-
ма состоит в том, что в подавляющем 

большинстве нефтегазодобывающих 
стран мира отсутствует необходимый 
интеллектуальный, технологический 
и промышленный потенциал для над-
лежащего обеспечения национальной 
добычи собственным высокотехноло-
гичным сервисом. Таким потенциа-
лом обладают только три страны в 
мире: США, Россия и Китай. Поэтому 
остальной мир вынужден обращаться 
к услугам компаний этих стран и за-
висеть от них. Из этого следует, что 
Россия может и должна играть зна-
чимую роль в обеспечении глобаль-
ной энергетической безопасности, 
опираясь не только на ресурсную со-
ставляющую, но и на свой высокий 
интеллектуально-технологический 
потенциал, воплощенный в сервисе и 
нефтегазовом оборудовании.

Нефтегазовый сервис  – это 
средство обеспечения энергетиче-
ской и экологической безопасности 
страны. В США и Китае к этому виду 
работ допущены, в основном, нацио-
нальные компании. Это обусловлено 
стратегической значимостью для без-
опасности страны информации, полу-
чаемой с его помощью, о состоянии и 
перспективах минерально-сырьевых 
ресурсов государства (результаты 
геолого-разведочных работ, сейсмо-
разведки, бурения, геофизических ис-
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следований скважин на суше и море). 
Сервис обеспечивает необходимый 
уровень добычи и транспорта нефти 
и газа (проектирование разработки и 
обустройство месторождений, ремонт 
скважин, автоматизация промыслов, 
повышение нефтеотдачи, трубопрово-
ды, строительство морских платформ 
и др.), является информационной 
основой экологической безопасности 
на суше, море и в недрах при добыче 
нефти и газа.

Нефтегазовый сервис – один из 
важнейших локомотивов для перево-
да экономики страны с сырьевой на-
правленности в сферу высоких техно-
логий. Мировой рынок нефтегазового 
оборудования и сервиса представлен 
высокотехнологичной, наукоемкой и 
капиталоемкой продукцией, в осно-
ве которой широко используются до-
стижения оборонно-промышленного 
комплекса. Тесное взаимодействие 
нефтегазового и оборонного комплек-
сов взаимовыгодно как отраслям, так 
и экономике страны в целом. Она бы-
стрее уходит от сырьевой зависимо-
сти. Если годовой экспорт продукции 
оборонно-промышленного комплекса 
вышел на уровень 5 млрд дол., то не-
фтегазовый сервис может давать вы-
ручку на мировом рынке 15-20 млрд 
дол/год, а экспорт нефтегазового обо-

рудования может постепенно завое-
вать позицию в 5-10 млрд дол/год.

Нефтегазовый сервис – это эф-
фективный инструмент реализации 
геополитических и геоэкономических 
целей государства. Национализация 
нефтяной и газовой промышленности 
в арабских странах, Латинской Амери-
ке, Африке и Азии поставила многие 
из этих государств в зависимость от 
иностранного нефтегазового сервиса. 
Здесь доминируют компании США, 
что по различным причинам не всег-
да приемлемо для этих стран. Место 
б.СССР на этом рынке теперь активно 
и планомерно осваивает Китай. Воз-
вращение России позволит не только 
расширить экспорт высокотехноло-
гичной продукции, но и значительно 
укрепить экономические и геополити-
ческие позиции страны.

В настоящее время мировыми 
лидерами в развитии техники и техно-
логии нефтегазового сервиса являют-
ся три страны: США, Россия и Китай. 
Эти страны разрабатывают и произ-
водят наиболее полный спектр нефте-
газового оборудования, аппаратуры, 
технологий и располагают крупней-
шим сервисным и интеллектуальным 
потенциалом для выполнения работ 
от поиска и разведки месторождений 
до наиболее полного извлечения со-
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державшихся в них запасов нефти и 
газа. Среди факторов, обусловлива-
ющих лидерство названных стран в 
этой сфере, главными являются:

наличие крупного топливно-
энергетического комплекса формиру-
ет потребность в новой технике и тех-
нологии и служит полигоном для их 
отработки;

наличие развитого оборонно-
промышленного комплекса создает 
предпосылки технологического ли-
дерства в сервисе благодаря исполь-
зованию новейших достижений обо-
ронной техники;

высокий уровень академиче-
ской и отраслевой науки обеспечи-
вает конкурентоспособность предла-
гаемых мировому рынку техники и 
услуг;

развитая система и высокий 
уровень образования населения вос-
производит интеллектуальный потен-
циал лидерства.

Наиболее мощным нефтегазо-
вым сервисом и практически полным 
контролем мирового сервисного рын-
ка обладают компании США, далее 
идет Россия, нефтегазовый сервис 
которой в советское время самостоя-
тельно справлялся с обеспечением 
рекордных годовых уровней добычи 
нефти в 600 млн т и газа в 600 млрд 

м3. Помимо своей страны он успешно 
работал в странах СЭВ, Китае, Вьет-
наме, Индии, Ираке, Египте, Ливии, 
Алжире, Кубе, Югославии и других. 
Китайский нефтегазовый сервис – са-
мый молодой и интенсивно развиваю-
щийся. Он не только самостоятельно 
обеспечивает потребности нефтега-
зовой отрасли своей страны, но и ак-
тивно укрепляет позиции на мировой 
арене.

Кризисные явления в 
нефтегазовом комплексе 

России и мира

Кризис в российском НГК пока 
не преодолен. Нефтяные компании не-
однократно вносили в Правительство 
предложения о мерах, которые могли 
бы стабилизировать положение, но 
никаких существенных изменений 
пока не последовало. Практически во 
всех компаниях введен режим жесткой 
экономии, свернуты инвестиционные 
программы, практически остановлено 
бурение, сокращены выплаты по зара-
ботной плате. В регионах нефтедобы-
чи нарастают социальные проблемы, 
зреет конфликт администраций нефте-
добывающих предприятий со своими 
работниками и бюджетной сферой. 
В тяжелом положении и предприя-
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тия смежных отраслей, продукцию и 
услуги которых предприятия отрас-
ли не в состоянии нормально опла-
чивать. Как считают специалисты, 
антикризисные программы и меры, 
предпринимаемые Правительством, 
усиливают налоговое давление на от-
расль. Обложение реального сектора 
экономики возросло еще на 10 – 12%. 
При этом, на законопроект, принятый 
летом 1998 г. и способный облегчить 
положение предприятий путем сни-
жения ставки акциза на сырую нефть, 
который практически единодушно 
был принят Государственной Думой и 
Советом Федерации, было наложено 
вето Президента.

По мнению нефтепромышлен-
ников, это сделано по требованию 
международных финансовых орга-
низаций. Экономическая политика 
международных финансовых органи-
заций в отношении базовых отраслей 
промышленности России носит нега-
тивный для НГК характер. Она углу-
бляет кризис, обостряет социальную 
обстановку и приводит к банкротству 
те немногие предприятия, которые 
могут работать эффективно. Требо-
вания МВФ по отношению к россий-
ским естественным монополиям, по 
мнению специалистов-практиков, но-
сят кризисогеный характер, особенно 

в части, предусматривающей раздро-
бление естественных монополий, осу-
ществление банкротства предприятий 
и компаний, ускорение темпов при-
ватизации при одновременной ликви-
дации ограничений на иностранное 
участие в компаниях. Протест НГК 
направлен на то, чтобы смягчить ряд 
положений и требований МВФ, кото-
рые он выдвинул Правительству Рос-
сии. Приоритетность иностранных 
компаний и согласие с требованиями 
МВФ  – было характерно ранее для 
правительства РФ. В настоящее время 
это в определенной степени преодо-
левается, но о мерах по компенсации 
затрат российским предприятиям, 
связанным с излишне высоким налого
обложением, речь пока не идет.

Определенные приоритеты 
иностранным компаниям и выжи-
мание налогов любой ценой из рос-
сийских приводило к спаду добычи 
нефти и газа, сокращению объемов 
производства и реализации нефте-
продуктов и отразится на связанных 
с ними секторах экономики. Текущие 
условия внутреннего и внешнего рын-
ка и высокий уровень налогообложе-
ния не позволяет получить НГК полу-
чить ожидаемые доходы. При этом в 
расчет доходов Правительством ранее 
закладывалась высокая цена мирово-
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го рынка на нефть, в настоящее время 
она устанавливается более разумно 
с прогнозированием коридора цен. 
В конце прошлого столетия оптими-
стично предполагался рост цен на 
нефть, однако осенью 1997 г. резкий 
спад мировых цен на нефть практиче-
ски опрокинул все эти расчеты. Дохо-
ды компаний от экспорта катастрофи-
чески упали1.

В более мягком варианте такие 
сценарии возможны и в настоящее 
время. В сложившихся условиях НГК 
не имеет возможности далее выпол-
нять роль кредитора бюджета и всей 
экономики страны, которая была ему 
навязана в течение многих лет. Сниже-
ние уровня добычи приведет к сокра-

1	 Нефтяная промышленность в 1998 г., 
Аналитический обзор. – М.: Нефтега-
зовая вертикаль, 1999; Праведников 
Н.К. Экономика нефтяной и газовой 
промышленности. Внутренние по-
требности и экспорт углеводородов. 
Сб. Вчера, сегодня, завтра нефтяной и 
газовой промышленности. – М.: РАЕН, 
1995. – 448 с.; Экономика нефтяной 
и газовой промышленности // Дунаев 
Ф.Ф., Егоров В.И., Победоносцева 
Н.Н., Сыромятников B.C. – М.: Недра, 
1983. – 384 с.; Кочетков А.В. Ключ 
к конкурентоспособности // Нефть 
России. – 1995. – № 12. – С. 7-10; 
Кочетков А.В. Не думай об издержках 
свысока // Нефть и капитал. – 1996. – 
№ 4. – С. 33-36; Савушкин С. Экс-
портировать нефть станет дешевле, а 
добывать – дороже // Нефть и капи-
тал. – 1996. – № 1. – С. 24-26.

щению материальных затрат, что вы-
зовет соответствующее уменьшение 
заказов металлургам, машинострои-
телям, химикам и другим смежным 
отраслям экономики, обеспечиваю-
щим своей продукцией НГК. Если 
учесть обслуживающие предприятия 
и смежные отрасли, то это примет 
еще более негативный характер. В 
результате возможного сокращения 
рабочих мест будут серьезные соци-
альные последствия, что повлияет не 
только на устойчивость работы НГК, 
но и на экономическую безопасность  
страны.

Нефть в России исторически – 
это больше чем просто некий жидкий 
углеводород. Нефть – это всегда боль-
шая политика, ранее только внешняя, 
а сейчас еще и внутренняя. Если про-
анализировать состав крупнейших 
финансово-политических группиро-
вок страны, то выяснится, что практи-
чески все они в той или иной степени 
занимаются нефтяным бизнесом. При 
этом высшее руководство рассматри-
вает НГК как источник сравнительно 
«быстрых» и больших денег, что отри-
цательно влияет на состояние отрасли 
даже более, чем желание правитель-
ства наполнить бюджет и мировых 
нефтяных и финансовых структур за-
крепиться в России.
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Оценка перспектив российской 
нефтяной отрасли не высока2, посколь-
ку даже если топливные ресурсы начнут 
дорожать, это не переломит общей ми-
ровой тенденции к удешевлению нефти. 
Сейчас нефть стоит меньше (с учетом 
инфляции), чем в 70-80-х гг. Причины 
этого следующие. Во-первых, на рын-
ке большое число продавцов. Экспор-
том сырья занимаются даже развитые 
страны, такие, как Великобритания и 
Норвегия. Во-вторых, разведка и добы-
ча топлива постоянно дешевеют благо-
даря новым технологиям. Если в начале 
1980-х гг. компаниям приходилось тра-
тить около $10 на добычу одного барр., 
то сейчас показатель затрат снизился до 
$4, т.е. в 2.5 раза.

Поэтому российским компа-
ниям НГК не стоит рассчитывать на 
рост нефтяных цен. Для эффективной 

2	 Колядов Л.В. и др. Структурная пере-
стройка в нефтегазовом комплексе 
страны. – М.: Нефть и газ, 1997. – 88 
с.; Макаров А.А., Вигдорчик А.Г. 
Топливно-энергетический комплекс: 
методы исследования оптимальных 
направлений развития. – М.: Наука, 
1979. – 279 с.; Нефть в структуре 
энергетики. Научные основы долго-
срочного прогнозирования / Под ред. 
В.И. Эскина. – М.: Наука, 1989. – 
266 с.; Основные концептуальные 
положения развития НТК России. 
[Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа: http://www.konoplyanik.ru/ru/
publications/255/255.HTM

деятельности НГК нужны новые более 
экономичные технологии. Но их модер-
низация требует инвестиций. Собствен-
ных средств в НГК почти не остается. 
Кредиты практически недоступны из-
за высоких процентных ставок.

Таким образом, чисто отрас-
левая, на первый взгляд, проблема 
повышения эффективности работы 
нефтяной отрасли наталкивается на 
отношения руководства НГК с Пра-
вительством и Центробанком для сни-
жения налогового бремени и умень-
шения ставки рефинансирования. 
Если этого не произойдет, в ближай-
шее время следует ожидать усиления 
активности иностранных фирм. Круп-
ные зарубежные нефтегазовые компа-
нии в отличие от российских не несут 
убытков от падения цен на нефть. Их 
структура организована таким обра-
зом, что, проигрывая от снижения цен 
на нефть, они одновременно выигры-
вают в производстве нефтепродуктов, 
в котором используется это сырье. К 
тому же международные компании 
обладают теми самыми технологиями, 
которые удешевили добычу нефти,  – 
это Exxon, Shell, British Petroleum. 
Вероятно, кризисные явления в НГК 
России могут дать иностранным ком-
паниям более свободный доступ к не-
фтяным ресурсам.
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Проблемы нефтегазового 
комплекса и возможности их 

решения

Несмотря на все относительно 
пессимистические оценки, НГК был, 
есть и будет основой экономики и той 
силой, которая поможет вывести Рос-
сию из кризиса. Однако проблема со-
стоит из двух частей.

Первая из них касается кон-
кретного хозяйствующего субъекта 
НГК, которые должны предприни-
мать меры для снижения издержек и 
наведения порядка в производстве, 
что приведет к оздоровлению финан-
сового положения.

Вторая половина решения во-
проса зависит от государства и Пра-
вительства. НГК, особенно сейчас, в 
сложный период функционирования, 
нуждается в поддержке и создании 
благоприятных условий для хозяй-
ственной деятельности. Сейчас отрас-
ли необходимо облегчить налоговую 
нагрузку. Особенно для нерентабель-
ных скважин нужен особый режим 
налогообложения. Предлагаемый спе-
циалистами пакет предложений по 
облегчению налогового бремени до-
статочно хорошо проработан, поэто-
му необходимо его поэтапное внедре- 
ние.

Таким образом, проблемы НГК 
текущего периода носят в основном 
финансово-экономический и управ-
ленческий характер и могут быть све-
дены к следующим3:

– финансовая дестабилизация в 
отраслях НГК из-за обвального роста 
неплатежей со стороны потребителей 
жидкого и газообразного топлива, ве-
дущая к росту задолженности пред-
приятий НГК в бюджеты всех уров-
ней и внебюджетные фонды;

– дефицит инвестиций, особен-
но острый в условиях прогрессирую-
щего старения и высокой изношенно-
сти основных фондов, приводящий к 
некомпенсируемому выбытию произ-
водственных мощностей и сокращаю-
щий возможности не только расширен-
ного, но и простого воспроизводства, 
и неблагоприятный в целом инвести-
ционный климат, не создающий для 
потенциальных отечественных и ино-
странных инвесторов склонности к 
инвестициям;

– отсутствие стимулов к инве-
стициям сохраняет высокими издерж-
ки производства в НГК и обеспечи-
вает слабую восприимчивость к НТП 

3	 Основные концептуальные положения 
развития НТК России. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.
konoplyanik.ru/ru/publications/255/255.
HTM
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для их снижения, ухудшение процес-
сов воспроизводства сырьевой базы 
комплекса, вызванное резким сокра-
щением объемов геологоразведочных 
работ;

– политика ценообразования 
на продукцию НГК, приводящая к 
нарушению оптимальных ценовых 
пропорций как между ценами на раз-
личные энергоресурсы, так и между 
ценами на углеводороды и другие то-
вары;

– фискально-ориентированная 
налоговая политика в отраслях НГК, 
не нацеленная на достижение макси-
мального инвестиционного эффекта 
при разработке нефтегазовых место-
рождений;

– недостаточно диверсифици-
рованная институциональная струк-
тура НГК и низкая эффективность 
государственного регулирования 
комплекса, оборачивающаяся в зна-
чительном числе случаев упущенной 
выгодой государства и инвесторов.

В результате, большая часть ми-
рового нефтяного бизнеса готова се-
годня рентабельно функционировать и 
развиваться при относительно низком 
уровне цен, что оказывается практиче-
ски маловероятным для НГК России.

Источниками более высокой 
конкурентоспособности междуна-

родных нефтяных компаний являются 
следующие факторы.

Во-первых, в течение 80 – 90-х 
гг., с началом снижения мировых цен 
на нефть, в большинстве стран проис-
ходит последовательное снижение всех 
элементов цены (издержки, налоги, 
прибыль). Планомерное снижение из-
держек (в среднем по миру на 1 $/барр. 
в год), обусловлено, прежде всего, ин-
тенсивным применением достижений 
НТП, особенно в районах добычи наи-
более дорогостоящей нефти (глубо-
ководные морские акватории, аркти-
ческие районы). Основное снижение 
издержек произошло в районах добы-
чи наиболее дорогих углеводородов 
за счет мультипликативного эффекта 
от применения таких революционных 
технологий, как трехмерная сейсмика, 
бурение горизонтальных скважин, от-
каз от использования стационарных 
морских платформ на больших глуби-
нах моря (полупогружные платфор-
мы и платформы на натяжных тросах, 
подводное закачивание скважин), раз-
витие компьютерных технологий.

Во-вторых, в это же время прои-
зошла либерализация налоговых режи-
мов в большинстве нефтедобывающих 
стран4, особенно со сравнительно вы-

4	 Нефтяная промышленность в 1998 г., 
Аналитический обзор. – М.: Нефтегазо-
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сокими издержками добычи (гибкое на-
логообложение со скользящей шкалой в 
зависимости от экономической эффек-
тивности разработки месторождений, 
т.е. проектно-ориентированное нало-
гообложение, предмет налогообложе-
ния – прибыль, а не валовая выручка).

В-третьих, у мировых НГК со-
храняется высокая склонность к инве-
стициям, вследствие получения ими 
приемлемой прибыли и снижения ри-
сков инвестиционной деятельности (в 
первую очередь – за счет укрепления 
институциональной среды: внутрен-
нее законодательство, двух – и много-
сторонние международные договоры 
о защите инвестиций и т.д.)

В-четвертых, появляются дол-
госрочные перспективы устойчивого 
получения приемлемой прибыли, т.к. 
на корпоративном уровне происходят 
интенсивные слияния и поглощения 
компаний, реализуется политика сни-
жения «административных» (за счет 
сокращения аппарата компаний) и 
«финансовых» издержек (за счет по-
вышения финансовых рейтингов объ-
единяемых структур).

Таким образом, мировая эконо-
мика смогла эффективно замедлить, а 

вая вертикаль, 1999; Пеньков Б. Опти-
мизация налоговой системы // Эконо-
мист. – 1996. – № 5. – С. 31-38.

потом и переломить тенденцию роста 
издержек производства углеводородов 
вследствие повсеместного ухудшения 
условий их добычи, начавшуюся на 
мировом рынке на рубеже 1960  – 70 
гг. После первых нефтяных ценовых 
кризисов мировой экономике потре-
бовалось около 10 лет, чтобы цены на 
нефть начали снижаться, и пример-
но 15 лет  – чтобы цены вернулись к 
уровню, с которого начался их взлет 
в начале 70-х гг. НТП обеспечил при-
мерно 1/3 снижения мировых цен на 
нефть за прошедшие 20 лет (с уровня 
их исторического максимума в начале 
80-х гг.). Остальные 2/3 снижения цен 
были обеспечены иными, в основном 
институциональными факторами, в 
том числе либерализацией налогоо-
бложения и инвестиционных режимов 
принимающих государств5.

В России сегодня ситуация в от-
ношении всех указанных факторов не-
благоприятная: ни один из элементов 

5	 Нефтяная промышленность в 1998 г., 
Аналитический обзор. – М.: Нефтега-
зовая вертикаль, 1999; Сапожников ПС, 
Крашенинников С.Н., Филановский 
В.Ю. Экономико-математическое мо-
делирование капитальных вложений 
в нефтяной промышленности. – М.: 
1985. – 263 c.; Симонова И.Ф. Пробле-
мы совершенствования государственно-
го регулирования нефтяного комплекса 
России в условиях рынка. – М.: ЦНИИ-
ТЭнефтехим, 1995. – 220 c.
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цены не снижается. В ряде случаев их 
совокупность в России уже является 
запретительно – высокой: по расчетам 
как отечественных, так и зарубежных 
специалистов, объем начисленных на-
логов при действующей налоговой си-
стеме превышает налогооблагаемую 
базу. Так, при сравнительной оценке 
нефтяного режима для нефтяных инве-
стиционных проектов и рассмотрении 
процентного отношения совокупно-
го налогового бремени к налогообла-
гаемому доходу в различных странах 
мира, самый низкий показатель отме-
чается в Великобритании (Северное 
море) – 30 %. Умеренные показатели 
налогового режима характерны для 
Канады (53 %), США (Аляска – 66 %, 
прочие штаты – 55 %), Анголы (73 %) 
и Ливии (11 %). Наиболее высокие по-
казатели режима отмечены у Норве-
гии (83 %), Омана (85 %), Венесуэлы 
(87 % >), Абу-Даби (88 %) и Индоне-
зии (89 %). Что же касается России, то 
текущий налоговый режим, установ-
ленный на территории страны состав-
ляет 104 %, при этом Правительством 
прорабатывается возможность перехо-
да на более рацональный режим нало-
гооблажения – режим СРП (68 %)6.
6	 Клубничкин М. BP/Amoco, Price 

Waterhouse – Coopers. Petroconsultants. 
Нефтяной Совещательный Форум. 
1999.

В итоге, издержки добычи рос-
сийской нефти продолжают сегодня 
превышать аналогичные показатели ее 
основных конкурентов (ближневосточ-
ные страны ОПЕК, Каспий), а с учетом 
доставки российской нефти потреби-
телю себестоимость производства на-
много выше, чем у вышеуказанных 
конкурентов. Функционирование НГК 
в ближайшие 10 – 15 лет будет проис-
ходить в условиях довольно жестких 
спросовых ограничений, определяе-
мых уровнем развития экономики и ее 
структурой, мировым рынком энерго-
ресурсов и скоростью и масштабами 
процессов энергосбережения7. Поэтому 
НГК должен быть настроен на быструю 
адаптацию к меняющимся условиям.

Роль национальных нефтега-
зовых компаний в повышении 

эффективности отрасли

Современная парадигма разви-
тия углеводородного потенциала стра-

7	 Новая энергетическая политика Рос-
сии / Ред. Ю.К. Шафраник. – М.: Энер-
гоатомиздат, 1995. – 512 с.; Основные 
концептуальные положения развития 
НТК России. [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: http://www.konoplyanik.
ru/ru/publications/255/255.HTM; Коно-
пляник А.А. Два пути развития не-
фтяной промышленности // Нефтяное 
хозяйство. – 1996. – № 6. – C. 4-6.
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ны должна интегрировать определяю-
щие современные геополитические 
тенденции и концепции развития, в 
том числе глобализация энергетиче-
ского пространства, рациональное 
недропользование, комплексное осво-
ение и использование минерально-
сырьевой базы, обеспечение энергети-
ческой и экологической безопасности, 
а также формирование кластеров до-
бычи и переработки углеводородных 
ресурсов. Кроме того, современная 
парадигма развития углеводородного 
потенциала страны, должна учиты-
вать возможные риски, возникающие 
в нефтегазовой сфере. Поэтому век-
тор развития нефтегазового комплек-
са страны должен предусматривать 
осуществления в стране мероприятий 
для рациональной организации вос-
производства минерально-сырьевой 
базы, лицензионной политики, раз-
витие новых центров нефтедобычи, 
опережающее инновационное разви-
тие технологий поисков и разведки 
запасов нефти (компенсирующих объ-
ективные тенденции ухудшения усло-
вий освоения ресурсов), внедрение 
длинных технологических цепочек 
преобразования углеводородного сы-
рья с замещением экспорта ресурсов 
на экспорт технологически перерабо-
танного сырья, формирование систе-

мы оптимальных объемов резервов 
углеводородного сырья8.

В глобальной нефтяной про-
мышленности также кардинально 
изменился баланс сил между между-
народными нефтяными компаниями 
(МНК) и национальными нефтяными 
компаниями (ННК). ННК – это компа-
нии из нефтегазодобывающих разви-
вающихся стран (кроме норвежской 
Statoil). В основном созданы после 
второй мировой войны, при национа-
лизации нефтегазовых активов. Они 
полностью или частично принадле-
жат государству и являются монопо-
лиями или контролируют большую 
долю нефтегазового сектора страны. 
ННК  – инструмент государственной 
политики; они выполняют по пору-
чению правительства социальные и/
или политические функции и получа-
ют за это дополнительные привиле- 
гии9.

Раньше огромную часть инве-
стиций в нефтедобычу делали МНК, 
теперь же некоторую часть прихо-
диться брать на себя национальным 
8	 World's Largest Oil and Gas Companies. 

[Электронный ресурс]. – Режим досту-
па: http://www.petrostrategies.org/Links/
worlds_largest_oil_and_gas_companies.
htm

9	 Пусенкова Н.Н. Государство в нефтяной 
отрасли // Экономика и организация. – 
2010. – № 9. – С. 50-65.
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компаниям. При этом непубличным 
компаниям сложнее привлекать де-
нежные средства, чем публичным, 
так как они не имеют полноценного 
доступа к рынкам капитала и вынуж-
дены полагаться на самофинансиро-
вание.

Специфика ННК состоит в том, 
что государство как основной соб-
ственник возлагает на них дополни-
тельные социальные, экономические 
и политические функции, которые за-
частую мешают ННК замещать запа-
сы, расширять добычу и эффективно 
работать, подрывают возможности 
привлекать капитал и международную 
конкурентоспособность. Без необхо-
димости зарабатывать прибыль на ка-
питал и адекватной финансовой про-
зрачности, ННК часто нерационально 
используют дефицитные финансовые 
ресурсы.

Необходимость перераспреде-
лять нефтяное богатство, снабжая на-
селение нефтепродуктами по низким 
ценам, В Иране, например, привела к 
искусственному повышению потре-
бления топлива, что подорвало при-
быльность NIOC. Ирану приходится 
закупать на мировом ранке нефтепро-
дукты для своих нужд, а иранский де-
шёвый бензин контрабандой вывозят 
в соседние страны. Если не решится 

проблема субсидий, Иран перестанет 
быть чистым импортёром нефти к 
2015 г.10.

Привлечение ННК для реали-
зации целей внешней политики зача-
стую противоречит производствен-
ным задачам компаний. Так, Aramco 
всегда была важным внешнеполи-
тическим инструментом Саудовской 
Аравии, например, в течение долго-
го времени обеспечивая для страны 
статус поставщика нефти номер один 
в США, хотя при определённой це-
новой конъюнктуре ей было бы вы-
годнее перенаправить большую долю 
экспорта в страны Азии. А Уго Чавес 
активно использует PDSVA для укре-
пления своего международного влия-
ния, поставляя нефть по льготным 
ценам государствам Карибского бас-
сейна в рамках альянса Petrocaribe. 
Кроме того, у Венесуэлы есть отдель-
ное соглашение с Кубой, по которому 
ей продаётся около 90 тыс. бар. в день 
нефти и нефтепродуктов.

В результате можно констати-
ровать, что выполнение некоммерче-
ских обязательств приводит к более 
низкой экономической эффективности 
ННК, чем частных международных 
компаний. Однако, если такая эффек-
тивность будет определена для НГК 
10	 Там же.
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страны, а также будет учитывать не-
финансовые активы и социальные ре-
зультаты, то оценки могут поменяться 
на прямо противоположные.

Заключение

В последние годы в связи с ис-
тощением запасов нефти и газа в мире 
произошел рост себестоимости добы-
чи энергоресурсов. Для преодоления 
этого фактора роста цен предпринят 
ряд мер, позволивших снизить из-
держки производства.

По мере выравнивания уров-
ня издержек добычи нефти и газа в 
разных странах налоговый элемент 
цены становится все более значимым 
фактором ценовой конкуренции. Не-
фтяной бизнес мира успешно осво-
ил методы снижения издержек путем 
совершенствования технологий, из-
менения системы налогообложения, 
институциональных изменений. Все 
это существенно расширило цено-
вые ограничения для различных не-
фтедобывающих районов, позволяя 
реализовать все большое количество 
нефти даже в условиях более низких  
цен.

В современных условиях боль-
шую роль в повышении эффективно-
сти функционирования нефтегазовой 

отрасли играют меры государственно-
го регулирования рынка нефти и газа. 
Его формы и методы определяются 
общегосударственной экономической 
политикой и учитывают особенности 
нефтегазовой отрасли.

Среди них наиболее актуальны 
для Республики Йемен: система дого-
воров о разделе продукции между го-
сударством и нефтегазодобывающими 
компаниями; поддержка переработки 
углеводородного сырья и формиро-
вания вертикально-интегрированных 
компаний; совместная реализация со-
циальных программ, формирование 
имиджа нефтегазового комплекса как 
социально-этичного бизнеса; разви-
тие государственного маркетинга для 
организации сбыта продуктов перера-
ботки углеводородного сырья и сни-
жения зависимости экономики Йеме-
на от динамики цен на нефть и газ на 
международном рынке.

Одним из направлений совер-
шенствования системы регулирова-
ния нефтегазовой промышленности 
является создание национальных или 
смешанных нефтегазовых компаний с 
участием государственного капитала, 
которые обеспечивают большую уве-
ренность в долгосрочности развития 
сектора и рост инвестиционной при-
влекательности отрасли.

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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Abstract
The essence of the oil and gas complex, the importance of oil and gas service 

for its development shall be regarded in this article.
The authors investigate the problems in modern conditions of oil and 

gas complex: financial destabilization, lack of investment, lack of invest-
ment incentives; violation of optimal price ratios between the prices of dif-
ferent energy sources and between the prices of hydrocarbons and other 
products; fiscally oriented tax policy; insufficiently diversified institutional 
structure of oil and gas complex and low efficiency of state regulation of the  
complex.

In proportion to expenses equalization of oil and gas extraction in different 
countries, the tax element of the prices is becoming an increasingly important 
competitive factor. International oil business successfully mastered techniques to 
reduce costs by improving the technology, changing the system of taxation and 
institutional developments. All this greatly expanded price limits for various oil-
producing areas, enabling to sell an increasing amount of oil even in the condi-
tions of lower prices.

Sources of a greater competitiveness of international oil companies are as fol-
lows:

First, during the 80-90s the sequential decline of all pricing elements (costs, 
taxes, profits) has occurred.

Second, at the same time tax regimes have been liberalized.
Third, the world oil and gas complexes saved high propensity to investment;
Fourth, there are long-term prospects for sustainable and acceptable profit in oil 

and gas complex.
In modern conditions the measures of state regulation of oil and gas sector play 

a major role in improving the functioning of oil and gas industries. Its forms and 
methods are determined by the state economic policy and consider the peculiari-
ties of oil and gas complex.

One of the ways to improve the system of regulation of oil and gas industry is 
to create national or joint oil and gas companies parastatals that provide greater 
confidence in the long-term development of the sector and increase the invest-
ment attractiveness of the industry.
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