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Аннотация
Сужение конкуренции зачастую происходит в результате захвата рынка 
отдельными экономическими агентами и установления их доминирую-
щего положения. Подобная ситуация пресекается государственными 
органами посредством инструментов антимонопольного регулирова-
ния, основу которого составляет комплекс институциональных норм 
и правил, нацеленных на создание конкурентных условий на страховом 
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Введение

Нормальное функционирование рынка, в том числе и рынка страховых 
услуг, предполагает конкуренцию между продавцами товаров, работ и услуг 
[Самуэльсон, Нордхауз, 2000, 54]. Единый рынок Российской Федерации явля-
ется конституционным институтом (пункт «ж» статьи 71 Конституции Россий-
ской Федерации), что предопределяет необходимость принятия государством 
мер по поддержке конкуренции и ограничению монополистической деятель-
ности [Гаджиев, 1995, 130, 162-163]. Обязанность государства по осуществле-
нию подобных мер является следствием не только конституционности инсти-
тута единого рынка. Существует прямое указание Конституции Российской 
Федерации на необходимость поддержки конкуренции и недопущении эконо-
мической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовест-
ную конкуренцию (пункт «1» статьи 8, пункт «2» статьи 34 и статья 74 Консти-
туции Российской Федерации).

Разгосударствление экономики, являясь важнейшей составной частью 
перехода к рыночной экономике, объективно предполагает разрушение основ 
экономического монополизма. Осуществление экономической деятельности, 
направленное на монополизацию и недобросовестную конкуренцию, кроме 
упомянутых выше конституционных норм, нарушает еще и общую норму Кон-
ституции, запрещающую такое осуществление прав и свобод человека и граж-
данина (осуществление, в частности, права на предпринимательскую деятель-
ность), которое нарушает права и свободы других лиц (в частности, других 
предпринимателей) – (пункт 3 статьи 17 Конституции Российской Федерации) 
[Гаджиев, 1995, 85] 1.

Конституция Российской Федерации не устанавливает в сфере своего при-
менения исключений для страховой деятельности, и поэтому, по общему прави-
лу, в сфере страхования государством должна поддерживаться конкуренция и не 
допускаться деятельность, направленная на монополизацию данной сферы.

1 Отметим, что в США, в начальный период ограничения недобросовестной конкуренции 
в условиях отсутствия прямого законодательного запрета подобных действий, амери-
канскими судами использовалась именно эта общая норма.
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Государственно-экономический анализ антимонопольного 
законодательства в страховом предпринимательстве

Страховые организации являются одними из институциональных инвесто-
ров в национальной экономике, аккумулируя небольшие по размерам взносы по 
договорам страхования в крупные инвестиционные ресурсы, направляемые, в том 
числе, и на цели кредитования развития экономики в виде приобретения акций, 
государственных ценных бумаг и так далее. Это возможно при условии высоко-
го доверия страхователей к такому способу сбережения денег на долгосрочную 
перспективу (особенно по долгосрочному страхованию жизни) и необходимости 
приобретения страховой услуги для защиты имущественных интересов.

Таблица 1. Законодательное регулирование конкуренции на рынке страховых услуг

Нормативно-правовые акты Регулирование
Федеральный закон от 
21.12.2013 № 353-ФЗ «О потре-
бительском кредите (займе)»

Право выбора страховщика и отказа от дополнительных 
страховых услуг

Закон РФ от 27.11.1992 
№ 4015-1 «Об организации 
страхового дела в Российской̆ 
Федерации»

Минимальные (стандартные) требования к страховому 
продукту и наполнение сайта в сети «Интернет»

Законопроект № 191229-6 Закрепление конкурентного порядка формирования ор-
ганов управления РСА

Законопроект № 320066-6 Электронные продажи
Законопроект «О саморегули-
руемых организациях в сфере 
финансовых рынков»

Содержит положения, которые могут создать дополни-
тельные барьеры для финансовых организаций и нега-
тивно отразиться на состоянии конкуренции:
– объединение в составе СРО одного вида не менее 30% 
от общего количества осуществляющих данный вид дея-
тельности организаций;
– разработка СРО единых базовых стандартов, обяза-
тельных для всех СРО данного вида.

– c 30 января 2014 года отменен уведомительный контроль сделок экономической кон-
центрации;
– подготовлены изменения в постановление Правительства РФ от 30.05.2007 № 335 – 
величины активов страховщиков для целей антимонопольного контроля сохранены на 
прежнем уровне;
– по согласованию с Банком России утверждаются: Условия признания доминирующего 
положения финансовой организации и порядок установления такого положения;
– порядок проведения анализа состояния конкуренции в целях установления доминирую-
щего положения финансовой организации. 

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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Правовое регулирование конкуренции на российском страховом рынке 
обеспечивается Законом «О защите конкуренции», постановлениями и распо-
ряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовы-
ми актами, разъяснениями, письмами федерального органа антимонопольного 
надзора (таблица 1).

В соответствии с действующим законодательством предметом анти-
монопольного регулирования являются предупреждение и пресечение моно-
полистической деятельности и недобросовестной конкуренции. Основные на-
правления этой деятельности:

– предотвращение ограничивающих конкуренцию действий со стороны 
органов государственной власти и управления;

– недопущение злоупотребления хозяйствующим субъектом доминиру-
ющего положения;

– пресечение ограничивающих конкуренцию соглашений или согласо-
ванных действий хозяйствующих субъектов;

– запрещение недобросовестной конкуренции;
– контроль за экономической концентрацией.
Рассмотрим статистику дел на 2011-2013 годы на финансовых рынках 

(рисунок 1-5).

Рисунок 1. Количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства 
на финансовых рынках в 2011-2013 гг.

Рисунок 2. Нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции
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Рисунок 3. Нарушения статьи 11 Закона о защите конкуренции

Рисунок 4. Нарушения статьи 14 Закона о защите конкуренции

Рисунок 5. Нарушения статьи 17 Закона о защите конкуренции

В ФАС России поступает большое количество обращений физических 
лиц с жалобами на:

– отказ в заключении договора ОСАГО без приобретения дополнитель-
ных добровольных услуг;

– неприменение страховыми организациями понижающего коэффициен-
та страховых тарифов за безаварийную езду при оформлении полиса  ОСАГО;

– действия страховщиков, перенесших центры урегулирования убытков 
по ОСАГО в труднодоступные удаленные от места жительства потерпевших 
места.

Возможные способы решения проблемы:
– введение «периода охлаждения» для добровольных видов страхова-

ния (5 дней);

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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– участие иных страховщиков в организации выплат;
– изменение тарифов по ОСАГО.
По мнению ФАС России, решать проблему навязывания физическим 

лицам дополнительных добровольных услуг по страхованию целесообраз-
но на законодательном уровне, установив в Законе Российской Федерации 
от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Фе-
дерации» так называемый «период охлаждения», то есть период, в течение 
которого страхователь может отказаться от договора страхования без каких-
либо финансовых потерь. Такой период должен быть не менее 5 рабочих  
дней.

Основные жалобы физических лиц на взаимодействие страховых и кре-
дитных организаций в сфере страхования рисков заемщиков связаны с:

– отказом банков от выдачи кредита без заключения индивидуального 
либо подключения к коллективному договору страхования;

– навязыванием конкретной страховой организации для страхования ри-
сков заемщиков и отказом принимать полисы иных страховщиков;

– включением страховой премии в сумму кредита и невозможностью 
оплаты страховой премии иным способом.

Возможные способы решения проблемы:
01.07.2014 вступил в силу Федеральный закон от 21.12.2013 № 353-ФЗ 

«О потребительском кредите (займе)», в котором прописаны права и обязан-
ности кредитора и заемщика.

Заявление о предоставлении потребительского кредита должно содержать:
– согласие заемщика на оказание ему дополнительных платных услуг 

(при наличии);
– указание на стоимость дополнительных платных услуг;
Кредитор обязан обеспечить возможность заемщику согласиться или 

отказаться от дополнительных платных услуг
Кредитор:
– обязан предложить заемщику альтернативный вариант потребитель-

ского кредита на сопоставимых условиях без обязательного заключения до-
говора страхования;
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– вправе потребовать от заемщика застраховать за свой счет от рисков 
утраты и повреждения заложенное имущество;

– обязан предоставить заемщику потребительский кредит на тех же 
условиях, если заемщик самостоятельно застраховал свои риски в пользу кре-
дитора.

В случае неисполнения заемщиком свыше 30 дней обязанности по стра-
хованию кредитор вправе:

– увеличить размер процентной ставки до уровня ставки по договорам на 
сопоставимых условиях без обязательного заключения договора страхования;

– потребовать досрочного расторжения договора кредита и/или возвра-
та всей оставшейся суммы кредита.

ФАС России подготовлены изменения в постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 30.04.2009 № 386 «О случаях допустимости 
соглашений между кредитными и страховыми организациями» в части прод-
ления срока действия Общих исключений в отношении соглашений кредитных 
и страховых организаций на три года (до 2017 года). Проект проходит оценку 
регулирующего воздействия.

В целях оценки состояния конкуренции на рынке страховых услуг ФАС 
России направлен запрос информации в 10 крупнейших банков, предлагаю-
щих кредитные программы, предусматривающие обязательное наличие дого-
вора страхования:

– о страховых организациях, полисы которых кредитная организация 
принимает по таким кредитным программам;

– о размере вознаграждения агентского (комиссионного) вознаграждения, 
уплачиваемого данными организациями кредитным страховыми организациям.

Законом от 23.07.2013 № 251-ФЗ внесены изменения в статью 40 Закона 
о защите конкуренции:

«При рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодатель-
ства кредитными организациями, организациями – операторами платежных 
систем, операторами услуг платежной инфраструктуры при осуществлении 
ими деятельности в соответствии с Федеральным законом «О национальной 
платежной системе», а также иными финансовыми организациями, поднад-

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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зорными Банку России, в состав комиссии включаются представители Банка 
России, которые составляют половину членов комиссии».

В непосредственной связи с антимонопольным регулированием нахо-
дится регулирование ценообразования. Доминирующее положение позволяет 
оказывать ценовое давление на рынке. Оно может проявляться в предложении 
клиентам несоразмерно низкой или высокой цены на страховую услугу. Кон-
троль за установлением необоснованно высоких и низких тарифов на страхо-
вые услуги входит как составной элемент в систему антимонопольного регули-
рования страховой деятельности. Под необоснованно высокой и низкой ценой 
финансовой услуги понимают цену «финансовой услуги или финансовых услуг, 
которая установлена занимающей доминирующее положение финансовой орга-
низацией, существенно отличается от конкурентной цены финансовой услуги, 
и (или) затрудняет доступ на товарный рынок другим финансовым организаци-
ям, и (или) оказывает негативное влияние на конкуренцию» [Насырова, 2012]. 
На финансовые услуги, включая страховые услуги, устанавливается конкурент-
ная цена, по которой эта услуга может быть оказана в условиях конкуренции.

В российской системе страхового регулирования имеет место утверж-
дение тарифов на этапе входа на рынок, хотя существует исключение. Так, на-
пример, Законом от 23.07.2013 № 251-ФЗ в статью 8 Федерального закона от 
25.04.2002 № 40-ФЗ введена ценовая конкуренция на рынке ОСАГО: «Страхо-
вые тарифы по обязательному страхованию (их минимальный и максимальные 
значения), структура страховых тарифов и порядок их применения страховщи-
ками при определении страховой премии по договору обязательного страхова-
ния, за исключением страховых тарифов (их предельных уровней), структуры 
страховых тарифов и порядка их применения страховщиками при определении 
страховой премии в рамках международных систем страхования, устанавлива-
ются Банком России в соответствии с настоящим Федеральным законом».

Заключение

Мировая практика регулирования страховой деятельности исключает 
вопросы ценового регулирования. Европейские директивы не предусматрива-
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ют требования по утверждению страховых тарифов. На европейском страховом 
рынке реализуется политика дерегулирования цен. Развернувшийся в послед-
ние десятилетия процесс европейской интеграции вызывает необходимость 
изучать опыт стран Восточной Европы, вступивших в Евросоюз, в том числе 
и возможные негативные последствия для национальных страховых систем. 
Введение европейских принципов регулирования в Польше привело к банкрот-
ству крупнейших национальных страховщиков [Stroinski, 1997]. Ценообразо-
вание в страховании имеет ряд существенных особенностей и весьма отлича-
ется от его организации в других отраслях. Оно находится в непосредственной 
взаимосвязи с вопросами управления страховым риском и платежеспособно-
стью страховой компании. Вопросы ценообразования в контексте конкуренции 
нуждаются в отдельном исследовании ввиду их особой значимости для стра-
ховых организаций и их контрагентов.
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Abstract
The article analyzes Russian antitrust legislation in the sphere of insurance. 
Competition often becomes less tough if the market has been captured by in-
dividual economic agents and they have achieved dominance in this market. 
State authorities use a number of tools of antitrust regulation for eliminating 
such situations, antitrust regulation being based on a set of institutional norms 
and rules aimed at creating competitive conditions in the insurance market. 
The world practice of insurance regulation does not include price regulation. 
European directives do not contain any requirements, according to which insur-
ance rates should be approved. The European insurance market market faces 
the policy of deregulation of prices. The process of European integration ne-
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cessitates studying the experience of the countries of Eastern Europe that have 
joined the European Union, including possible negative consequences for na-
tional insurance systems. Pricing in the sphere of insurance has a number of 
essential features and differs greatly from pricing in other spheres. It is directly 
interconnected with insurance risk management and solvency of an insurance 
company. The author of the article suggests continuing to study problems re-
lated to pricing in the context of competition as they are of primary importance 
to insurance companies and their counteragents.
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