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Аннотация
Статья полезна специалистам в области права и экономики, а также пред-
принимателям, чей бизнес связан с уплатой таможенных платежей; фоку-
сирует внимание читателей на тех правилах ВТО, которые должны по-
влиять на таможенно-тарифное регулирование РФ в ближайшем будущем. 
Сначала в ней излагаются общие сведения про ВТО, структура его права. 
Затем предоставляется информация о тех правилах ВТО, которые непо-
средственно регулируют таможенные пошлины. После чего описывается 
текущая ситуация в отношении таможенных пошлин в России. В заключе-
нии читатель познакомиться со взглядом автора на преимущества и недо-
статки присоединения России к ВТО.
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Введение. ВТО как 
инструмент регулирования 

системы мировой экономики

Всемирно-торговая органи-
зация (ВТО) является пока един-
ственной всемирной международной 

организацией – международным сооб-
ществом – по выработке правил тор-
говли между странами1 или, другими 
словами, единственным многосторон-

1 What is the WTO? Available at: http://
www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/
whatis_e.htm

mailto:analitikarodis@yandex.ru
http://publishing-vak.ru/index.htm


Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 5`201440

Seliverstova G.A.

ним инструментом регулирования 
внешнеторговых отношений2. По сво-
ей сути ВТО – это форум,  «площад-
ка», где происходят коллективные об-
суждения, переговоры и примирения 
разногласий между странами – чле-
нами ВТО в области международной 
торговли.

Л.П. Ануфриева3 определя-
ет ВТО как единственный реальный 
мировой центр выработки правовых 
условий, принципов и норм между-
народной торговли, который осу-
ществляет на постоянной основе 
мониторинг торговой политики стран-
участниц ВТО и является местом про-
ведения двусторонних и многосторон-
них переговоров, направленных как на 
установление новых и корректировку 
существующих правил торговых от-
ношений, так и на урегулирование 
споров и разногласий.

Штаб-квартира ВТО находится 
в швейцарском городе Женеве. С 2005 
года по 2013 год ВТО возглавлял гене-
ральный директор ВТО Паскаль Лами. 

2 ВТО: механизм взаимодействия на-
циональных экономик. Угрозы и воз-
можности в условиях выхода на между-
народный рынок / Под ред. Сутырина 
С.Ф. – М.: Эксмо, 2008. – С.10.

3 Международное публичное право: учеб-
ник для бакалавров / Отв. ред. Бекяшев 
К.А. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: 
Проспект, 2013. – С. 518.

С 1 сентября 2013 года генеральным 
директором ВТО стал бразильский 
экономист Роберто Азаведо.

ВТО является преемником Об-
щего соглашения о торговле и тарифах 
(ГАТТ). Целью создания ГАТТ-1947 
являлось восстановление экономики 
после Второй мировой войны4. В рам-
ках ГАТТ состоялось 6 (шесть) раундов 
переговоров. Результаты последнего 
раунда ГАТТ, проходившего с сентя-
бря 1986 года по декабрь 1994 года в 
Уругвае, закреплены в 30 договорах 
и множестве дополнительных поста-
новлений, подписанных в апреле 1994 
года в Марракеше, в соответствии с 
которыми, в том числе, 01.01.1995 г. 
была образована ВТО. Целью ВТО 
является помощь производителям то-
варов и услуг, экспортерам и импорте-
рам в ведении бизнеса5.

Цели ВТО, как определяет их 
сама ВТО, включают в себя:

1) Повышение уровня жизни;

4 Таллер Т. Вступление России в 
ВТО: плюсы и минусы (на основе 
материалов англоязычной прес-
сы) // Социально-политическое и 
экономико-правовые проблемы 
общества: материалы Междуна-
родной научно-практической кон-
ференции, посвященной 20-летию 
Алтайской академии экономики и 
права: Выпуск 11. – Барнаул: ААЭП, 
2013. – 2016 с.

5 Там же.
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2) Обеспечение полной заня-
тости;

3) Обеспечение роста реальных 
доходов и спроса;

4) Расширение производства и 
торговли товарами и услугами;

5) Обеспечение устойчивого раз-
вития и охраны окружающей среды;

6) Создание особых условий для 
развивающихся стран.

Следует отметить, что указан-
ные выше цели ставила перед собой 
и ГАТТ. При этом на ВТО возлагается 
особая ответственность за их успеш-
ное воплощение в жизнь6.

Как отмечает Гэри П. Сэмпсон7, 
для достижения поставленных целей 
ВТО должна стать поистине глобаль-
ной организацией, в рамках которой 
все государства земного шара актив-
но участвуют в различных аспектах ее 
многосторонней деятельности.

По состоянию на начало марта 
2014 года членами ВТО являются 159 
стран-участниц как развивающихся, 
так и развитых стран. Правительства 
этих стран отказались от дискрими-
нации поставщиков одних и тех же 
товаров и услуг в зависимости от 
6 Роль Всемирной торговой организации 

в глобальном управлении / Под ред. 
Сэмпсона Гэри П. Пер. с англ. – М.: 
Весь Мир, 2004. – С. 7.

7 Там же.

происхождения поставщика: т.е. не-
зависимо от того, является ли постав-
щик национальным или иностранным 
поставщиком, к нему будут предъ-
являться одинаковые требования в 
стране-члене ВТО.

ВТО имеет собственную орга-
низационную структуру. Конферен-
ция министров ВТО, являясь высшим 
органом для принятия решений, со-
бирается не реже, чем один раз в два 
года. В период между Конференциями 
действует  Генеральный  совет  ВТО, 
в состав которого входят Органы  по 
урегулированию споров и обзору тор-
говой политики (the Dispute settlement 
body and the Trade policy review body) 
и три Совета: Совет по торговле то-
варами, Совет по торговле услугами 
и Совет по защите прав интеллекту-
альной  собственности, каждому из 
которых подчинен ряд Комитетов и 
Рабочих групп.

В процессе своей деятельности 
ВТО выполняет следующие функ-
ции:

1) Внедрение и администриро-
вание  подписанных  соглашений. Эти 
соглашения вырабатываются путем 
переговоров и представляют собой 
контракты, обязывающие правитель-
ства выполнять ту торговую политику, 
которую страна-член ВТО согласовала 
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в этих соглашениях, что способствует 
освобождению торговли, не забывая 
при этом о социальных приоритетах 
и вопросах защиты  окружающей 
среды. Освобождение торговли до-
стигается путем снижения барьеров 
и обеспечения ее прозрачности, что 
способствует созданию предсказуе-
мых условий для ведения бизнеса, по-
скольку не допускает резких измене-
ний торговых политик стран ВТО;

2) Обеспечение форума для ве-
дения переговоров. Эта функция пре-
доставляет правительствам решать 
критичные для стран вопросы мир-
ным путем, путем диалога.

3) Разрешение  споров. Функ-
ция служит цели разрешения споров 
на основе правил и норм, а не посред-
ством экономического потенциала и 
политического влияния.

4) Проведение  обзоров  торго-
вых  политик  различных  стран. Каж-
дое государство-член ВТО обязано 
периодически отчитываться перед 
другими членами ВТО для того, что-
бы доказать, что за отчетный период в 
стране не ухудшились условия досту-
па на ее рынок зарубежных товаров и 
услуг.

5) Обеспечение  согласованно-
сти в формировании  глобальной эко-
номической политики. Для этой цели 

ВТО тесно сотрудничает с другими 
международным организациями (спе-
циализированными учреждениями 
ООН, Международным валютным 
фондом, Всемирным банком, прочи-
ми).

6) Предоставление  техни-
ческой  поддержки  развивающимся 
странам. ВТО исходит из того, что 
во многих развивающихся странах-
членах ВТО, нет достаточного опыта 
для полноценного участия в междуна-
родной торговой системе, и поэтому 
развитые страны ВТО должны предо-
ставлять им поддержку.

Работа ВТО основывается на 
принципах ВТО. К ним относят сле-
дующие принципы.

1) Принцип недискримина-
ции заключается в том, что каждая 
страна – участница ВТО должна от-
носиться одинаково к каждой другой 
стране-участнице ВТО; преференции 
для одной страны должны распро-
страняться на любую другую страну-
участницу ВТО. В нормах ВТО этот 
принцип называется режимом  наи-
большего  благоприятствования (ста-
тья 1 Генерального соглашения по 
тарифам и торговле, регулирующее 
торговлю товарами (ГАТТ), статья 2 
Генерального соглашения о торгов-
ле услугами (ГАТС) и статья 4 Со-
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глашения о торговых аспектах прав 
интеллектуальной собственности 
(ТРИПС)).

2) Принцип равенства означа-
ет, что страны ВТО должны относить-
ся одинаково как к национальным 
участникам собственных рынков, так 
и к иностранным их участникам. Им-
портированная и собственная продук-
ция должны обращаться на одних и 
тех же условиях, хотя бы сразу после 
того, как введена в обращение на рын-
ке страны-участницы ВТО. Данные 
принципы отражены в статье 3 ГАТТ, 
в статье 17 ГАТС и в статье 3 ТРИПС.

3) Принцип планомерного и 
постепенного освобождения торгов-
ли означает, что страны ВТО должны 
стремиться к проведению либераль-
ной международной торговли и путем 
переговоров поступательно, осознан-
но и взаимно понижать уровень тор-
говых барьеров внутри своих стран. 
Под торговыми барьерами понимают-
ся как тарифные, так и нетарифные 
барьеры.

4) Принцип предсказуемости 
деятельности стран-участниц ВТО на 
общем для них рынке означает то, что 
для того, чтобы торговые отношения 
оставались стабильными и предсказу-
емыми, странам ВТО необходимо обе-
спечивать прозрачность своих правил 

друг для друга и выполнять свои обе-
щания.

5) Принцип стимулирования 
добросовестной конкуренции заклю-
чается в том, что страны ВТО долж-
ны обеспечивать прозрачность правил 
своей торговли для других стран.

6) Принцип стимулирования 
экономического развития и экономи-
ческих реформ.

Результатами обсуждений и 
переговоров являются соглашения и 
договоренности ВТО, в которых со-
держатся правила по регулированию 
мировой торговли, составляющие 
правовую базу ВТО.

Соглашения и договоренности 
ВТО 1994 года состоят из следующих 
документов:

1. Многосторонние соглашения 
по торговле товарами:

1.1. Генеральное соглашение по 
тарифам и торговле 1994 (ГАТТ 1994), 
которое включает:

1.1.1. ГАТТ 1947 (первоначаль-
ное соглашение ГАТТ – Общее согла-
шение о торговле и тарифах – с по-
правками);

1.1.2. Договоренности, приня-
тые в рамках ГАТТ 1947 его участни-
ками;

1.1.3. Перечни уступок и гра-
фики их внедрения;
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1.2. Договоренности Уругвай-
ского раунда (1986-1994) в шести сфе-
рах ГАТТ:

1.2.1. О толковании ст.II.1 (b) 
ГАТТ 1994 (другие пошлины и сбо-
ры);

1.2.2. О толковании ст.XVII 
ГАТТ 1994 (государственные торго-
вые предприятия);

1.2.3. В отношений положений 
о платежном балансе;

1.2.4. О толковании ст.XXIV 
ГАТТ 1994 (в отношении освобожде-
ния от обязательств по ГАТТ 1994);

1.2.5. О толковании ст.XXVIII 
ГАТТ 1994 (изменение тарифа).

1.3. Соглашение по сельскому 
хозяйству;

1.4. Соглашение по примене-
нию санитарных и фитосанитарных 
мер;

1.5. Соглашение по техниче-
ским барьерам в торговле;

1.6. Соглашение по связанным 
с торговлей инвестиционным мерам, 
ТРИМС;

1.7. Соглашение по примене-
нию ст. VI ГАТТ 1994;

1.8. Соглашение по примене-
нию ст. VII ГАТТ 1994 (о таможенной 
оценке);

1.9. Соглашение о правилах 
происхождения;

1.10. Соглашение о предотгру-
зочной инспекции;

1.11. Соглашение по процеду-
рах импортного лицензирования;

1.12. Соглашение по субсидиям 
и компенсационным мерам;

2. Генеральное соглашение по 
торговле услугами (ГАТС);

3. Соглашение по торговым 
аспектам прав интеллектуальной соб-
ственности (ТРИПС);

4. Механизм обзора торговой 
политики;

5. Договоренность о правилах 
и процедурах, регулирующих разре-
шение споров.

Вышеперечисленные соглаше-
ния и договоренности являются мно-
госторонними. Страна, присоединив-
шаяся к системе ВТО, должна взять 
на себя обязательства по всем этим 
соглашениям и договоренностям, по-
скольку ВТО функционирует по прин-
ципу «все или ничего».

Многосторонние  соглашения 
по торговле регулируют сферу меж-
дународной торговли товарами, его 
нормами руководствуются Совет по 
торговле товарами и подчиненные 
ему специализированные комитеты, 
в том числе Комитет по оценке та-
моженной  стоимости, которые осу-
ществляют контроль за соблюдением 
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принципов ВТО и выполнением мно-
госторонних соглашений по торговле.

Сфера торговли услугами ре-
гламентируется нормами Генераль-
ного соглашения по торговле услугам 
(ГАТС). Контроль за выполнением 
ГАТС осуществляет Совет по торгов-
ле услугами вместе с подведомствен-
ными ему подразделениями.

Совет по защите прав интел-
лектуальной собственности контро-
лирует выполнение Соглашения  по 
торговым  аспектам  прав  интеллек-
туальной собственности (ТРИПС).

В системе ВТО существуют 
также и соглашения с ограниченным 
числом участником, которые не явля-
ются обязательными для тех стран-
членов ВТО, которые не подписали 
эти соглашения. К таким соглашения-
ми относятся:

1) Соглашение по торговле 
гражданской авиацией;

2) Соглашение о правитель-
ственным закупкам;

3) Соглашение по информаци-
онным технологиям.

Общая характеристика ГАТТ

Упомянутые выше Многосто-
ронние  соглашения  по  торговле  то-
варами называют также Генеральным 

соглашение по тарифам и торговле 
(сокращенно – ГАТТ) по одноимен-
ному названию основополагающего 
документа в составе указанных согла-
шений.

ГАТТ – это правила междуна-
родной торговли товарами, в основе 
которых лежат две группы правил. Не-
которые исследователи называют их 
«мечами» и «щитами» ГАТТ. «Мечи» 
ГАТТ – это правила, а «Щиты» ГАТТ – 
это исключения из правил.

К «Мечам» относятся положе-
ния, регламентирующие либерализа-
цию международной торговли, к ним 
относят такие институты, как:

1) Режим наибольшего благо-
приятствования;

2) Национальный режим;
3) Непревышение  согласован-

ного уровня импортного тарифа;
4) Ограничение применения 

количественных ограничений;
5) Разумные таможенные сбо-

ры и пошлины;
6) Маркировка происхождения 

на основе четких правил;
7) Свобода транзита;
8) Ограничение субсидий, от-

каз от экспортных субсидий;
9) Правила «поведения» для 

государственной торговли и монопо-
лий.



Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 5`201446

Seliverstova G.A.

К «Щитам» (исключениям из 
правил) относятся следующие груп-
пы норм ГАТТ, регулирующие приме-
нение защитных мер в сфере внешней 
торговли:

1) Региональные торговые со-
глашения по созданию зон свободной 
торговли, экономических и таможен-
ных союзов;

2) Специальные льготные по-
ложения для развивающихся и наиме-
нее развитых стран;

3) Об общественной морали;
4) О защите жизни и здоровье 

людей, животных и растений;
5) О торговле золотом и сере-

бром;
6) О труде заключенных;
7) О сохранении природных ре-

сурсов;
8) О ситуациях критической 

нехватки продовольствия и основных 
предметов потребления;

9) О существенных интересах 
национальной безопасности;

10) Об обеспечении равновесия 
платежного баланса;

11) Специальные защитные 
меры, антидемпинговые меры;

12) Компенсационные меры;
13) Сокращение  или  отказ 

от  ранее  предоставленных  усту- 
пок.

Вместе с тем страны-участники 
ВТО могут прибегать к защитным ме-
рам («Щитам») только при условии 
их правильного применения. В про-
тивном случае такие меры подпада-
ют под запрет, поскольку признаются 
скрытыми барьерами во внешней тор-
говле. К скрытым барьерам в между-
народной торговле могут быть отне-
сены следующие меры.

1) Импортное лицензирование;
2) Добровольное ограничение 

экспорта;
3) Монополия внешней торгов-

ли;
4) Оценка  товаров  для  тамо-

женных целей;
5) Компенсационные пошлины 

(могут применяться в соответствии с 
правилами ВТО при наличии субси-
дирования внутренних производите-
лей другой страной – членом ВТО);

6) Торговые меры, связанные с 
инвестированием;

7) Антидемпинговые пошлины;
8) Дополнительное (нетариф-

ное) таможенное обложение;
9) Технические барьеры;
10) Предотгрузочные инспек-

ции;
11) Правила происхождения;
12) Санитарные, фитосанитар-

ные и ветеринарные меры.
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Таможенно-тарифное 
регулирование в ГАТТ. 

Непревышение согласованного 
уровня импортного тарифа

Повышение импортного тари-
фа по общему правилу ГАТТ запре-
щается. Однако из этого правила есть 
три исключения, одновременно пред-
усматривающие наступление опреде-
ленных последствий для стран, при-
меняющих эти исключения.

Первое исключение предусма-
тривает возможность простого по-
вышения импортного тарифа по ис-
течении 3-летнего срока, при этом в 
качестве последствия устанавливает 
для других членов ВТО, затронутых 
таким повышением, право на ответ-
ные меры по изъятию в отношении 
повысившей тариф страны-члена ВТО 
равноценной уступки.

Второе исключение – повы-
шение тарифа как защитная мера, в 
случае если импорт иностранного то-
вара наносит или угрожает нанести 
серьёзный ущерб отрасли националь-
ных производителей, производящих 
подобные или прямо конкурирующих 
товаров. В качестве последствий нор-
мы ВТО устанавливают право на от-
ветные меры затронутых защитными 
мерами стран.

Третье исключение – повыше-
ние тарифов странами, экономика ко-
торых может обеспечить только низкий 
уровень жизни и находится на ранних 
стадиях своего развития. Затронутые 
повышением тарифов страны имеют 
право на отзыв равноценных уступок 
по своему выбору, если государство, 
повысившее тарифы само не предло-
жило им равноценных уступок, или 
если они на них не согласны.

Главной задачей при примене-
нии исключений является сохранение 
баланса уступок.

Оценка товаров для 
таможенных целей

Таможенная оценка, как от-
мечают специалисты в области тамо-
женного дела, является сложнейшей 
процедурой таможенной практики. 
Варьируя способы определения та-
моженной стоимости, можно суще-
ственно изменять размер таможенных 
платежей.

Принцип цены сделки является 
основополагающим для таможенной 
оценки в соответствии с нормами Со-
глашения по применению статьи VII 
ГАТТ-1994 (Соглашения о таможен-
ной оценке), согласно которым тамо-
женной стоимостью импортируемых 
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товаров является цена сделки, скор-
ректированная в соответствии с пе-
речнем расходов, установленных для 
такой корректировки (статьи 1 и 8 Со-
глашения о таможенной оценке).

Уже в ГАТТ-1947 была включе-
на статья VII, установившая принцип 
цены сделки: таможенная стоимость 
должна основываться на действитель-
ной (фактической) стоимости товара. 
Но этот и вспомогательные критерии, 
не позволили выработать унифициро-
ванную методологию определения та-
моженной стоимости.

По итогам Токио-раунда (1973-
1979 гг.) было принято Соглашение о 
применении статьи VII ГАТТ (Согла-
шение о таможенной оценке), уточ-
ненное и дополненное в ходе Уруг-
вайского раунда (1986 – 1994 гг.). В 
настоящее время его нормы, как ука-
зывалось выше, являются частью пра-
ва ВТО, а также – составной частью 
правовой системы Российской Феде-
рации. Специалисты называют это со-
глашение также «Кодексом по тамо-
женной оценке товаров». Оно состоит 
из четырех частей, или 24 статей, и 
трех приложений:

Часть 1 – «Правила таможен-
ной оценки».

Часть II – «Применение, кон-
сультации и урегулирование споров».

Часть III – «Специальный и 
дифференцированный режим».

Часть IV – Заключительные по-
ложения».

Приложение I – «Пояснитель-
ные примечания».

Приложение II – Технический 
комитет по таможенной оценке».

Приложение III – без названия; 
в котором содержатся положения по 
толкованию и применению отдель-
ных статей Соглашения о таможенной 
оценке, в том числе в отношении раз-
вивающихся стран.

Из правила определения тамо-
женной стоимости по принципу цены 
сделки есть исключения, перечислен-
ные в пункте 1 статьи 1 Соглашения о 
таможенной оценке.

В соответствии с подпунктом 
(d) этого пункта 1 статьи 1 Соглаше-
ния о таможенной оценке таможенная 
оценка товаров, обменивающихся по, 
так называемым, трансфертным це-
нам, не может определяться по прин-
ципу цены сделки в случае, если на 
величину таких цен повлияло нали-
чие взаимосвязи между продавцом и 
покупателем товара (связанные сторо-
ны). Трансфертные цены – это такие 
цены, которые образуются при обмене 
товарами между связанными сторона-
ми. Поэтому, если связанные стороны 
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установили специальные (экономи-
чески необоснованные) цены на об-
мениваемые друг с другом товары, то 
принцип цены сделки не может при-
меняться для таможенной оценки та-
ких товаров.

Оценку товаров для определе-
ния таможенной стоимости, когда она 
не может быть определена на основе 
стоимости сделки импортируемых то-
варов, следует производить на основе 
установленных статьями 2 – 7 мето-
дов, которые должны применяться 
последовательно и с учетом волеизъ-
явления импортера.

Статьи 2 и 7 Соглашения о 
таможенной оценке устанавливают 
правила для применения методов та-
моженной оценке на основе цены с 
идентичными товарами, на основе 
цены с подобными импортируемыми 
товарами (аналогичными товарами), 
на основе цены, по которой товары 
продаются в том же виде как они были 
импортированы независимому по-
купателю в стране импорта (по цене 
независимой продажи на внутреннем 
рынке на первом после импорта ком-
мерческом уровне – метод «вычита-
ния»), на основе расчетной стоимости, 
базирующейся на выявленных под-
лежащих включению в нее сумм из-
держек и прибыли (метод сложения), 

и на основе использование разумных 
средств, совместимых с принципами 
и общими положениями Соглашения 
о таможенной оценке и статьи VII 
ГАТТ-1994 (резервный метод).

При этом ГАТТ запрещает опре-
деление таможенной стоимости това-
ра на основе стоимости идентичного 
и аналогичного товара отечественного 
производства, а также на основе про-
извольных оценок.

В соответствии с Соглашени-
ем о таможенной оценке учрежден 
Технический комитет по таможенной 
оценке, которому придана необходи-
мая компетенция с целью обеспече-
ния единообразия в толковании и при-
менении Соглашения о таможенной 
оценке.

Таможенная оценка товаров 
в России

Следует отметить, что в Рос-
сии определение таможенной стоимо-
сти является одной из актуальнейших 
проблем как для деятельности импор-
теров и экспортеров, так и в работе та-
моженных органов, осуществляющих 
контроль за определением таможен-
ной стоимости8.

8 Свинухов В.Г. Таможенно-тарифное регу-
лирование внешнеэкономической дея-
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Занижение таможенной стои-
мости импорта ведет к недополучению 
платежей в государственный бюджет. 
В то же время ее завышение – к вы-
возу капитала за рубеж через завы-
шение стоимости импортного товар, 
а также к снижению налоговой базы 
внутри страны, уменьшающему по-
ступления в государственный бюджет 
налогов.

Схожие проблемы существуют 
и при экспорте (вывозе) товаров. Если 
таможенная стоимость экспорта зани-
жена, то часть экспортной выручки не 
возвращается из-за границы.

Кроме того, занижение тамо-
женной стоимости при вывозе товаров 
может повлечь за собой применение 
санкций против России, в частности, 
введение антидемпинговых и компен-
сационных пошлин, если стоимость 
вывозимых из Российской Федерации 
товаров окажется ниже их стоимости 
внутри Российской Федерации.

Также вывоз товаров по зани-
женной стоимости может вызвать их 
дефицит на российском рынке, что 
повлечет за собой повышение вну-
тренних цен и может сделать данные 
товары труднодоступными для рос-
сийского потребителя.

тельности и таможенная стоимость: учеб-
ник. – М.: Экономистъ, 2005. – С. 204.

Таким образом, правильное 
определение таможенной стоимости 
важно как для конечных потребите-
лей товаров, для экономических аген-
тов отечественного рынка (произво-
дителей, продавцов и покупателей, 
экспортеров и импортеров), для целей 
валютного и экспортного контроля, 
для обеспечения фискальных интере-
сов государства, так и для защиты эко-
номических интересов государства на 
международной арене, т.е. для обеспе-
чения экономической безопасности и 
стабилизации страны в целом.

Как указывалось выше, для 
правильного исчисления таможен-
ной стоимости разработаны 6 (шесть) 
методов, но на практике применяют-
ся только первый и шестой (по цене 
сделки и «резервный»). При этом при-
менение первого метода в большин-
стве случаев затруднено, в связи с чем 
применяется чаще всего шестой (ре-
зервный) метод.

По мнению В.Г. Свинухова9, 
применение метода по цене сделки, 
а также других методов, отличных 
от резервного, затруднено по причи-
не отсутствия у таможенных органов 
полной и достоверной информации о 
сделках. При этом он полагает, что ве-
дение таможенными органами единой 
9 Там же.
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базы данных о сведениях о товарах, 
пересекающих таможенную границу, 
путем централизованного сбора и от-
слеживания сведений о стоимостях 
сделок, условиях поставок и иных све-
дений, необходимых для целей при-
менения методов таможенной оценки, 
позволит справиться с проблемой не-
достаточности у таможенных органов 
достоверной информации. Также В.Г. 
Свинухов предлагает публиковать 
данные таможенной статистики че-
рез включение их сборники о средней 
стоимости предоставляемых посред-
нических, транспортных, складских и 
т.п. услуг.

Нельзя отрицать, что ведение 
таможенными органами централизо-
ванных (единых) баз данных, издание 
сборников таможенной статистики 
будет содействовать разрешению ука-
занной проблемы.

Тем не менее, следует заметить, 
что таможенные органы и экономиче-
ские агенты должны выстраивать свои 
взаимоотношения на основе доверия. 
Как импортеру, так и таможенному 
органу необходимо быть открытыми 
для взаимной коммуникации и диа-
лога; как импортеру, так и таможен-
ному органу необходимо передавать 
полную и достоверную информацию, 
на основе которой была определена 

(заявлена или скорректирована) та-
моженная стоимость. Поскольку не 
следует исключать, что не только до-
кументы импортера могут содержать 
неполные, недостоверные (ошибоч-
ные) сведения о стоимости товаров, 
но и централизованная база таможен-
ных органов, сборники с данными 
таможенной статистики также могут 
содержать устаревшую, неполную, 
недостоверную (необоснованную или 
ошибочную) информацию.

Как верно отмечает Шумилов 
В.М.10, процесс оценки товаров в целях 
таможенного обложения может пре-
вратиться в дополнительный барьер 
импорту (авт. – и экспорту), особенно 
если таможенные органы сами контро-
лируют и определяют (как правило, в 
сторону повышения) стоимость това-
ров с тем, чтобы получить в бюджет 
государства больший объем пошлин.

Для выстраивания довери-
тельных (ответственных) отношений 
между таможенными органами и эко-
номическими агентами и тем, и дру-
гим следует применять в своей работе 
правило, установленное в Соглаше-
нии о таможенной оценке, согласно 
которым в основу определения тамо-
10 Шумилов В.М. Право Всемирной тор-

говой организации (ВТО): учебник для 
магистров и аспирантов. – 2-е изд. – М: 
Юрайт, 2013. – С. 94.
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женной оценки товара по принципу 
цены сделки (реально уплачиваемая 
или подлежащая уплате сумма) поло-
жена презумпция  добросовестности 
указанной для таможенного обложе-
ния цены товара.

Если цена товара кажется та-
моженным органам государства им-
портера не соответствующей факти-
ческой (реальной), то на таможенных 
органах лежит обязанность доказы-
вать это.

Что касается цен, которые об-
разуются при обращении товаров 
между предприятиями, входящими 
в одно трансрегиональное предпри-
ятие – трансфертных цен, – то они 
сами по себе не могут считаться не-
приемлемой основой для таможенной 
оценки. Однако таможенный орган 
вправе усомниться в обоснованности 
таких цен, и в этом случае бремя до-
казывания лежит на импортере.

Заключение

Переговоры о присоединении 
России к ВТО велись 18 лет, с 1993 
по 2011 годы. В процессе длитель-
ных переговоров вырабатывались 
взаимоприемлемые, выгодные усло-
вия как для России, так и для других 
государств-членов ВТО.

Россия стала членом ВТО 22 
августа 2012 года, подписав ряд согла-
шений, создавших юридическую базу 
для ее прав и обязанностей, в которых 
должны были быть четко обозначены 
импортные тарифы и другие ограни-
чения, характеризующие степень от-
крытости внутреннего рынка для ино-
странных товаров и услуг.

В литературе существуют раз-
личные точки зрений в отношении 
этого события. Одни аналитики счи-
тают, что минусов больше чем плю-
сов, другие мнения – более оптими-
стичны.

Полагаю, что разные точки зре-
ния на этот счет оправданы, поскольку 
необходимость соблюдать нормы ВТО 
по-разному будет влиять на разных 
участников отечественного рынка до 
тех пор, пока рынок не приспособится 
к новым экономическим условиям.

У одних российских произво-
дителей доходы увеличатся, посколь-
ку для них открываются перспективы 
выхода на рынки других стран, рас-
ширения клиентуры. Другие же, нао-
борот, могут потерять, поскольку их 
продукция не сможет конкурировать 
с аналогичной продукцией импортно-
го производства. Им придется стол-
кнуться с жестким вызовом периода 
адаптации к условиям ВТО.
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Опыт Китая, по мнению не-
которых экономистов, доказывает, 
что участие в ВТО благоприятствует 
развитию страны в целом, поскольку 
уровень экономического развития Ки-
тая значительно повысился за время 
его членства в ВТО. Китай вступил в 
ВТО в 2001 году.

Исходя из условий, на которых 
Россия вступила в ВТО, у России так-
же есть возможность извлечь выго-
ды от преимуществ своего членства 
в ВТО, но, конечно же, при условии 
наличия и поддержания на долговре-
менной основе привлекательного эко-
номического климата для инвесторов.

В рамках сессии Азиатско-
Тихоокеанского форума в Ханое 
(Вьетнам) 20 ноября 2006 года Россия 
и США подписали Протокол о при-
соединении Российской Федерации к 
ВТО, в котором зафиксировали усло-
вия для членства России, в том числе:

1) Либерализация таможенно-
тарифной политики в отношении им-
портных товаров: уменьшение ставок 
импортных пошлин;

2) Сокращение экспортных по-
шлин на 700 товарных позиций;

3) Уменьшение ставок импорт-
ных квот;

4) Отмена части преференций 
российским производителям и льгот 

резидентам особых экономических 
зон;

5) Снятие административных 
барьеров на допуск иностранных ком-
паний на российский рынок;

6) Реформирование законода-
тельства и системы государственного 
управления;

7) Реформирование системы 
государственных закупок;

8) Прозрачность нормативно-
правовых актов;

9) Ответственность за дискри-
минацию иностранных компаний.

Если предположить, что Россия 
политически заинтересована в соз-
дании стабильного и благоприятного 
климата для развития предпринима-
тельской инициативы, то есть то, что 
взятый ею четверть века назад курс 
на рыночную экономику убедительно 
устойчив, то положительное воздей-
ствие на внутреннее экономическое 
развитие страны следует ожидать от 
следующих допущений:

1) Снижение цен на импорт и 
на экспорт из-за снижения таможен-
ного тарифа на ряд товаров, как ле-
карства, продукты питания, одежда, 
IT-продукции и прочих, приведет к 
росту доходов конечных потребите-
лей и повышению уровня жизни на-
селения.
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2) За счет увеличения доли им-
порта будет расширен ассортимент 
потребительских товаров.

3) В результате увеличения 
потока иностранных товаров, услуг, 
инвестиций на российский рынок бу-
дут созданы условия для повышения 
качества и конкурентоспособности 
отечественной продукции. Россий-
ские производители будут обращать 
внимание на качество своей продук-
ции, что положительно скажется на 
модернизации российской экономики 
в соответствии с требованиями со-
временного этапа развития торгово-
экономических отношений.

4) Увеличение конкуренции в 
финансовой сфере будет способство-
вать уменьшению кредитных ставок 
для населения, а также для предприя-
тий малого и среднего бизнеса;

5) Создание более благоприят-
ного климата для иностранных инве-
стиций приведет к увеличению ино-
странных инвестиций, что поможет 
российской промышленности стать 
более эффективной;

6) Получение лучших, неди-
скриминационных условий для до-
ступа российской продукции на ино-
странные рынки приведет к росту 
доходов отечественных производите-
лей.

7) Прозрачность внутреннего 
торгового законодательства будет со-
действовать выстраиванию взаимных 
отношений между экономическими 
агентами рынков стран ВТО на осно-
ве понимания позиций друг друга.

8) Открытие доступа к между-
народному механизму разрешения 
торговых споров будет способствовать 
укреплению доверия между экономи-
ческими агентами разных стран, их 
защищенности от неправовых (про-
извольных) решений государствен-
ных структур, что поможет создать 
предсказуемое, а, следовательно, ста-
бильное правовое поле для товарно-
денежного обращения.

9) Участие в выработке правил 
международной торговли предоставит 
России возможность учитывать свои 
национальные особенности в нормах 
международного права, поскольку у 
России появилось право участвовать 
в обсуждениях, проводимых ВТО, где 
поднимаются и решаются связанные с 
торговлей разнообразные проблемы, 
где ведется процесс многосторонних 
переговоров по вопросам изменения 
существующих в сфере международ-
ной торговли правил для целей ее ли-
берализации.

10) В Органе по обзору торго-
вой политики (в литературе можно 
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встретить и иные названия этого орга-
на, в частности, этот орган называют 
Советом по надзору за торговой по-
литикой) представители других госу-
дарств – членов ВТО будут время от 
времени рассматривать торговую по-
литику России, обсуждать вызванные 
этой политикой изменения в много-
сторонней системе товарообмена, что 
будет способствовать улучшению ее 
репутации в мире как полноправного 
участника международной торговли.

При этом следует учитывать, 
как было отмечено выше, что ценой 
вступления России в ВТО будут по-
тери тех отраслей промышленности, 
которым придется конкурировать с 
поступающими на внутренний рынок 
более качественными и более техноло-
гичными товарами. К таким отраслям 
относится российская автомобильная 
промышленность. Чтобы сделать для 
отечественных производителей пере-
ходный период менее жестким, Рос-
сия на переговорах о своем вступле-
нии в ВТО добилась особого условия 
о поэтапном открытии своих рынков 
для определенных видов отечествен-
ных отраслей промышленности.

С другой стороны, следует осо-
знавать, что в России пока еще нет 
стабильного экономического климата, 
стимулирующего к инвестированию, 

а также нет уверенности в том, что 
у России есть твердая политическая 
воля (убедительное желание) на со-
хранение курса на поддержание и раз-
витие рыночной экономики в долго-
срочной перспективе, что и отличает 
ее, по мнению некоторых аналитиков, 
от Китая, который на этапе старта 
своего членства в ВТО имел явно вы-
раженное желание улучшать экономи-
ческий климат внутреннего рынка.

Непредсказуемость, неустой-
чивость российской политики, нераз-
рывная связь политики и экономики, 
зависимость бизнеса от политики 
отпугивают от России предпринима-
телей. Иностранные инвесторы, да и 
ряд отечественных предпринимате-
лей, будут осторожны с вложениями 
своих капиталов в российскую эко-
номику, поскольку за Россией до сих 
пор сохраняется репутация страны, 
где трудно развивать бизнес.

По этой причине позитивные 
экономические ожидания от членства 
России в ВТО могут осуществиться, 
возможно, и не в полной мере, по-
скольку эффект от преимуществ от 
участия в ВТО погасится негативны-
ми последствиями от слабых сторон 
российского членства в ВТО, к кото-
рым можно отнести, в частности, сле-
дующие допущения:
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1. Снижение конкурентоспо-
собности отечественных товаров из-за 
их низкого качества, и как следствие, 
снижение объемов производства та-
ких товаров. На данный момент на-
блюдается несоответствие потреби-
тельских продуктов требованиям, 
предъявляемым к качеству товаров 
нормами ВТО.

2. Повышение издержек дей-
ствующих предприятий из-за допол-
нительных расходов, необходимых для 
принятия мер по улучшению качества 
своих товаров, таких как обновление 
основных фондов и усиление контро-
ля за качеством выпускаемой продук-
ции. Без инноваций и перенасыщения 
рынка российская сельскохозяйствен-
ная продукция будет с трудом конку-
рировать с иностранной продукцией.

3. Усиление конкуренции для 
российских торговых сетей со сторо-
ны иностранных игроков. Российские 
торговые сети опасаются конкурен-
ции и поглощения иностранными тор-
говыми сетями.

4. Рост безработицы в слу-
чае, если российские предприятия не 
смогут противостоять конкуренции 
иностранных товаров. Это особенно 
актуально для моногородов с един-
ственным градообразующим пред-
приятием.

5. Закрытие ряда производств 
ввиду их убыточности, поскольку про-
изводство ряда товаров может стать 
невыгодным, например, автомобилей, 
товаров сельского хозяйства, живот-
новодства.

6. Снижение экспортных по-
шлин отразится на уменьшении дохо-
дов бюджета Российской Федерации.

Несмотря на различные расхо-
ждения во взглядах на преимущества 
и недостатки, и на их последствия, 
вызванные вступлением Российской 
Федерации в ВТО, большинство ана-
литиков признают, что итоги подво-
дить еще рано. Результаты следует 
начать анализировать через 6-7 лет, 
поскольку только 6-7 лет займет пери-
од адаптации российской экономики к 
условиям ВТО.

Тем не менее, основываясь на 
выводах, сделанных молодым ученым 
в области мировой экономики Сели-
верстовой А.А., выразим мнение о 
том, что основной угрозой вступления 
России в ВТО является не какие-либо 
многочисленные внешние факторы 
развития России, постоянно упомина-
ющиеся во многих источниках, а соб-
ственно внутреннее развитие нашей 
страны, и, в частности, гипертрофи-
рованная социально-экономическая 
дифференциация регионов Россий-
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ской Федерации, сосредоточение 
большей части финансовых ресурсов 
в Центральном федеральном округе. 
При этом также наблюдается значи-
тельная неравномерность социально-
экономического развития внутри 
самих округов с существенным пере-
весом в сторону их административных 
центров. Но в целом по оценкам Рос-
сийской академии наук, Министерства 
экономического развития, отдельных 
экспертов присоединение России к 
ВТО не приведет к сколько-нибудь 
масштабным изменениям. Приня-
тие обязательств в области тарифных 
уступок пока не приводит и, с большой 
степенью вероятности, не приведет к 
резким изменениям защитных функ-
ций тарифного барьера. А изменение 
таможенного тарифа не оказывает и 
не окажет существенного влияния 
на развитие отечественной промыш-
ленности в целом. Вместе с тем для 
России необходимы такие меры, как 
проведение рациональной политики 
в отношении развития внутреннего 
рынка и применение мер его регули-
рования в соответствии с правилами 
ВТО. России также необходимо уде-
лить особое внимание развитию ее 
отдельных регионов, формированию 
здоровой конкурентной среды, созда-
нию условий для повышения мобиль-

ности ресурсов и факторов производ-
ства внутри российской экономики, 
а также обратить внимание на более 
глубокое и тщательное развитие при-
граничного сотрудничества11.
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Abstract
Since Russia's WTO accession has taken place relatively recently, the practice 

has not yet mastered the rules of this organization. Thus, the article is mostly 
expository, informative, and not practical. Until now, the Russian society has no 
clear understanding of how to apply WTO rules in Russia. Moreover, many of the 
rules are not currently translated into Russian, that complicate an understanding. 
Nevertheless, the frequency of responses upon this event in the media increases: 
both positive and negative evaluations are expressed.

The article shall be useful for specialists in the field of law and economics, as 
well as entrepreneurs, whose business is connected with the payment of customs 
duties. It focuses readers on the rules of the WTO, which should affect the cus-
toms tariff regulation of the Russian Federation over the next while. First, the 
paper provides general information about the WTO, the structure of its law. Then 
provides information about the WTO rules that directly regulate customs duties, 
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whereupon describes current state of affairs with regard to customs duties in Rus-
sia. In conclusion, the reader is acquainted with the author's views on the pros and 
cons of Russia's WTO membership.

Keywords
Customs tariff regulation, WTO, customs duties, customs value, Russia.
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