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Аннотация
В Российской Федерации в последние годы развитию малого и среднего предпри-

нимательства уделяется повышенное внимание. Совершенствуется правовое поле, рас-
ширяется спектр инструментов государственной поддержки, оптимизируется налогоо-
бложение и др. Однако, несмотря на проводимые мероприятия, отдельные показатели 
развития малого и среднего предпринимательства значительно отстают от ряда зару-
бежных стран. Одной из причин такого отставания является несовершенство государ-
ственных программ, разрабатываемых как на федеральном, так и на региональном уров-
нях, которые и являются предметом настоящей работы. В статье на основе методологии 
сравнительного анализа, индукции и дедукции рассмотрены государственные програм-
мы по развитию малого и среднего предпринимательства на предмет их соответствия 
Методическим указаниям по разработке и реализации государственных программ Рос-
сийской Федерации. Анализ позволил выявить ряд недостатков в программах, реали-
зуемых субъектами Российской Федерации, в том числе: отсутствие преемственности 
документов, реализующих одинаковые мероприятия на федеральном и региональном 
уровне, отсутствие корреляции между целями и задачами программных документов, 
несоответствие целей критериям специфичности, конкретности, измеримости, дости-
жимости, релевантности и др. Для устранения выявленных недостатков в работе про-
веден анализ государственных программ Кировской, Владимирской, Волгоградской и 
других областей Российской Федерации, который позволил конкретизировать пробле-
мы и сформулировать предложения по их устранению, которые могут быть использо-
ваны при внесении изменений в соответствующие государственные программы и иные 
нормативные правовые документы.

1 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по Государ-
ственному заданию Финуниверситета 2016 года.
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Введение

Система мер государственной поддержки развития субъектов малого и среднего бизнеса 
положена в основу федеральной программы Минэкономразвития России «Экономическое 
развитие и инновационная экономика». С момента реализации государственной программы 
был принят ряд законодательных изменений, который обеспечил всестороннее регулирова-
ние данной сферы экономических отношений. Однако в отдельных случаях меры правовой 
регламентации носят неконкретный характер. Отсутствует синхронизация документов, реа-
лизующих одинаковые направления реализации государственных программ на федеральном 
и региональном уровне. Результаты исполнения программных мероприятий на уровне реги-
онов не детализированы и изложены в форме, не способствующей достижению результатов 
федеральной программы. Отсутствует гармонизация задач и набора целевых показателей 
(индикаторов) госпрограмм и т.д. [Фрумина, 2015, 33]. Для разработки конкретных предло-
жений по устранению отмеченных недостатков автором проводится детальный анализ ряда 
программ, стимулирующих развитие малого и среднего предпринимательства, реализуемых 
в отдельных субъектах Российской Федерации.

Анализ государственных программ по развитию малого и среднего 
предпринимательства

При анализе базовой государственной программы, предусматривающей поддержку 
субъектов малого и среднего бизнеса «Экономическое развитие и инновационная эконом-
ка», в частности подпрограммы 2 «Развитие малого и среднего предпринимательства», 
было установлено, что цель подпрограммы (увеличение доли субъектов малого и средне-
го предпринимательства в экономике Российской Федерации) не соответствует критерию 
«конкретность» Методических указаний (напомним, Методические указания содержат 
следующие требования к целям программных документов: специфичность, конкретность, 
измеримость, достижимость, релевантность (п. 22.1)). С экономической точки зрения сло-
восочетание «доля в экономике» носит абстрактный характер. То есть априори предполага-
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емое утверждение должно либо предусматривать не долю в экономике, а долю в ВВП либо 
долю в общей численности занятых в экономике.

Наряду с федеральной программой Минэкономразвития каждый субъект Российской Фе-
дерации реализует комплекс мер по совершенствованию института малого предприниматель-
ства в принятых региональных документах, которые обеспечивают достижение амбициозных 
целей государства по увеличению вклада субъектов малого и среднего бизнеса в экономику 
страны [Мельничук, 2012, 140]. Автором были проанализированы государственные програм-
мы по развитию МСП, применяемые в регионах Российской Федерации. Выбор программ 
проводился произвольно без выделения обобщающих критериев по федеральным округам. 
Анализ паспортов программ, проводимых в субъектах Российской Федерации, показал раз-
розненность показателей, отражающих результаты их исполнения. Более того, отдельные ре-
зультаты федеральной программы по развитию малого бизнеса не находят отражение ни в 
одной из проанализированных программ субъектов Российской Федерации в принципе. Так, 
ни один из проанализированных субъектов Российской Федерации не предусматривает ре-
шение задач по сопровождению и поддержке молодых предпринимателей (физических лиц в 
возрасте до 30 лет), что является одним из ключевых условий участия субъектов Российской 
Федерации в достижении целей и решении задач федеральной подпрограммы «Развитие ма-
лого и среднего предпринимательства». Следовательно, программы субъектов целесообразно 
дополнить задачами, отражающими реализацию данного направления.

Цель региональной подпрограммы Волгоградской области «Развитие и поддержка мало-
го и среднего бизнеса Волгоградской области» сформулирована следующим образом: «обе-
спечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства Волгоградской 
области». Оперируя показателями устойчивости, несложно заметить, что задачи данной 
подпрограммы (содействие вовлечению жителей Волгоградской области в предпринима-
тельскую деятельность..., содействие органам местного самоуправления в развитии малого 
и среднего предпринимательства…) являются размытыми и не позволяют достичь постав-
ленной цели. Более того, в подпрограмме не раскрыта методология оценки устойчивого 
развития предпринимательства, что делает невозможным проведение объективной оценки.

При анализе региональной программы Кировской области «Развитие предприниматель-
ства и внешних связей» на 2013–2020 годы было установлено следующее:

– во-первых, цель программы «развитие малого и среднего предпринимательства как 
фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое развитие региона» не 
соответствует критериям конкретности, измеримости и достижимости, следовательно, не 
удовлетворяет требованиям Методических указаний по разработке и реализации государ-
ственных программ Российской Федерации № 690;

– во-вторых, для реализации поставленных задач и достижения запланированных ре-
зультатов не выделены этапы, а только установлен период до 2020 года. Данный факт по-
зволят утверждать, что государственная программа Кировской области не соответствует по-

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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ложениям федерального закона № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации», ст. 3 которого гласит: «Государственная программа является документом стра-
тегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувя-
занных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам…».

Отсутствие деления на этапы и сроки реализации программы наблюдается также в го-
сударственной программе Владимирской области «Развитие малого и среднего предпри-
нимательства во Владимирской области на 2014–2020 годы». Кроме того, целевые индика-
торы данной программы представлены всего тремя показателями, два из которых близки 
по содержанию: прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства; 
прирост оборота продукции и услуг, производимых малыми предприятиями, в том числе 
микропредприятиями и индивидуальными предпринимателями; оборот продукции и услуг, 
производимых малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями и индивидуаль-
ными предпринимателями. Данные показатели, по мнению автора, во-первых, не позволяют 
судить о степени реализации поставленных в программе задач. Например, решение задачи 
«реализация мер, направленных на содействие вовлечению молодежи в предприниматель-
скую деятельность» никак не отражено в оценочных показателях, и проверить ее исполне-
ние не представляется возможным. Во-вторых, отсутствие в целевых показателях значений 
деятельности средних предприятий, а концентрация только на субъектах малого бизнеса 
позволяет судить о несовместимости целевых индикаторов задачам программы и несоот-
ветствии ее названию. В-третьих, целевые индикаторы и показатели подпрограммы, содер-
жащиеся в основной части, не соответствуют целевым индикаторам и показателям подпро-
граммы, изложенным в приложении.

Анализ подпрограммы «Государственная поддержка малого и среднего предпринима-
тельства и стимулирование инновационной деятельности в Краснодарском крае» позволил 
определить, что перечень целевых показателей (2 показателя: количество субъектов МСП в 
расчете на 1 тыс. человек и количество вновь созданных рабочих мест) представляется не-
достаточным для проведения объективной оценки результатов исполнения государственной 
программы, реализуемой в регионе. Кроме того, в подпрограмме не предусмотрены этапы 
исполнения, что усложняет осуществление соответствующего контроля.

Анализ подпрограммы 2 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Примор-
ском крае» был проведен на основе сопоставления ключевых содержательных характери-
стик, которые сгруппированы в табл. 1. Исследование показало, что целевые показатели 2, 
3, 4, 5, 7, 9 не имеют четкой взаимосвязи с задачами подпрограммы, а носят обобщающий 
характер. Полагаем, что правильней было бы под каждую задачу, раскрывающую цель под-
программы, сформулировать оценочный показатель, который бы позволил определить сте-
пень ее достижения. Кроме того, считаем целесообразным не использовать в качестве задач 
формулировки отдельных мероприятий, как представлено в задаче 5, результатом которой 
априори будет являться исполнение либо неисполнение, то есть «да» или «нет».



102

Svetlana V. Frumina

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 7`2016
Та

бл
иц

а 
2.

 О
сн

ов
ны

е 
ха

ра
кт

ер
ис

ти
ки

 п
од

пр
ог

ра
м

м
ы

 р
аз

ви
ти

я 
М

С
П

 П
ри

м
ор

ск
ог

о 
кр

ая

Ц
ел

ь 
по

дп
ро

гр
ам

мы
 –

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 б
ла

го
пр

ия
тн

ы
х 

ус
ло

ви
й 

дл
я 

ус
то

йч
ив

ог
о 

фу
нк

ци
он

ир
ов

ан
ия

 и
 р

аз
ви

ти
я 

су
бъ

ек
то

в 
ма

ло
го

 и
 с

ре
дн

ег
о 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
ьс

тв
а 

в 
со

от
ве

тс
тв

ии
 с

 п
ри

ор
ит

ет
ам

и 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
аз

ви
ти

я 
П

ри
мо

рс
ко

го
 к

ра
я

За
да

ча
 1

За
да

ча
 2

За
да

ча
 3

За
да

ча
 4

За
да

ча
 5

Ф
ин

ан
со

ва
я 

по
д-

де
рж

ка
 о

рг
ан

из
ац

ий
, 

об
ра

зу
ю

щ
их

 и
нф

ра
-

ст
ру

кт
ур

у 
по

дд
ер

ж
ки

 
су

бъ
ек

то
в 

М
С

П

Ф
ин

ан
со

ва
я 

по
дд

ер
ж

-
ка

 с
уб

ъе
кт

ов
 М

С
П

, 
пр

ои
зв

од
ящ

их
 и

 
ре

ал
из

ую
щ

их
 т

ов
а-

ры
 (р

аб
от

ы
, у

сл
уг

и)
, 

пр
ед

на
зн

ач
ен

ны
е 

дл
я 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ры
нк

а 
и 

(и
ли

) э
кс

по
рт

а

Ф
ин

ан
со

ва
я 

по
д-

де
рж

ка
 м

ун
иц

и-
па

ль
ны

х 
пр

ог
ра

мм
 

ра
зв

ит
ия

 м
ал

ог
о 

и 
ср

ед
не

го
 п

ре
дп

ри
-

ни
ма

те
ль

ст
ва

 в
 в

ид
е 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
 

су
бс

ид
ий

…

Ф
ор

ми
ро

ва
ни

е 
по

-
ло

ж
ит

ел
ьн

ог
о 

об
ра

за
 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
я,

 
по

пу
ля

ри
за

ци
я 

ро
ли

 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ьс
тв

а

О
рг

ан
из

ац
ия

 и
 п

ро
ве

де
ни

е 
вы

бо
ро

чн
ог

о 
об

сл
ед

ов
ан

ия
 (в

 ф
ор

ме
 а

нк
ет

ир
ов

ан
ия

) 
су

бъ
ек

то
в 

М
С

П
, п

ро
из

во
дя

щ
их

 и
 р

еа
ли

-
зу

ю
щ

их
 т

ов
ар

ы
 (р

аб
от

ы
, у

сл
уг

и)
, п

ре
дн

а-
зн

ач
ен

ны
е 

дл
я 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ры
нк

а 
– 

по
-

лу
ча

те
ле

й 
фи

на
нс

ов
ой

 п
од

де
рж

ки

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь 

1 
– 

Ко
ли

че
ст

во
 с

уб
ъе

кт
ов

 М
С

П
, п

ол
уч

ив
ш

их
 го

су
-

да
рс

тв
ен

ну
ю

 п
од

де
рж

ку
–

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь 

6 
– 

О
це

нк
а 

пр
ед

-
пр

ин
им

ат
ел

ьс
ки

м 
со

об
щ

ес
тв

ом
 о

бщ
их

 
ус

ло
ви

й 
ве

де
ни

я 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ьс
ко

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 в

 П
ри

мо
рс

ко
м 

кр
ае

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь 

8 
– 

О
це

нк
а 

пр
ед

пр
и-

ни
ма

те
ль

ск
им

 с
оо

бщ
ес

тв
ом

 э
фф

ек
ти

в-
но

ст
и 

ре
ал

из
ац

ии
 п

ро
гр

ам
мы

 п
од

де
рж

ки
 

М
С

П

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь 

2 
– 

ко
ли

че
ст

во
 с

уб
ъе

кт
ов

 м
ал

ог
о 

и 
ср

ед
не

го
 п

ре
дп

ри
ни

ма
те

ль
ст

ва
 (в

кл
ю

ча
я 

ин
ди

ви
ду

ал
ьн

ы
х 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
ей

) в
 р

ас
че

те
 н

а 
1 

ты
с.

 ч
е-

ло
ве

к 
на

се
ле

ни
я 

П
ри

мо
рс

ко
го

 к
ра

я;
Ц

ел
ев

ой
 п

ок
аз

ат
ел

ь 
3 

– 
до

ля
 с

ре
дн

ес
пи

со
чн

ой
 ч

ис
ле

нн
ос

ти
 р

аб
от

ни
ко

в 
(б

ез
 в

не
ш

ни
х 

со
вм

ес
ти

те
ле

й)
 в

се
х 

пр
ед

пр
ия

ти
й 

и 
ор

га
ни

за
ци

й 
су

бъ
ек

то
в 

ма
ло

го
 и

 
ср

ед
не

го
 п

ре
дп

ри
ни

ма
те

ль
ст

ва
 в

 с
ре

дн
ес

пи
со

чн
ой

 ч
ис

ле
нн

ос
ти

 р
аб

от
ни

ко
в 

вс
ех

 п
ре

дп
ри

ят
ий

 и
 о

рг
ан

из
ац

ий
;

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь 

4 
– 

до
ля

 с
ре

дн
ес

пи
со

чн
ой

 ч
ис

ле
нн

ос
ти

 р
аб

от
ни

ко
в 

(б
ез

 в
не

ш
ни

х 
со

вм
ес

ти
те

ле
й)

, з
ан

ят
ы

х 
на

 м
ик

ро
пр

ед
пр

ия
ти

ях
, м

ал
ы

х 
и 

ср
ед

ни
х 

пр
ед

-
пр

ия
ти

ях
 и

 у
 и

нд
ив

ид
уа

ль
ны

х 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ей
, в

 о
бщ

ей
 ч

ис
ле

нн
ос

ти
 за

ня
то

го
 н

ас
ел

ен
ия

;
Ц

ел
ев

ой
 п

ок
аз

ат
ел

ь 
5 

– 
ко

ли
че

ст
во

 в
но

вь
 с

оз
да

нн
ы

х 
ра

бо
чи

х 
ме

ст
 (в

кл
ю

ча
я 

вн
ов

ь 
за

ре
ги

ст
ри

ро
ва

нн
ы

х 
ин

ди
ви

ду
ал

ьн
ы

х 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ей
); 

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь 

7 
– 

пр
ир

ос
т 

об
ор

от
а 

пр
од

ук
ци

и 
и 

ус
лу

г, 
пр

ои
зв

од
им

ы
х 

ма
лы

ми
 п

ре
дп

ри
ят

ия
ми

, в
 т

ом
 ч

ис
ле

 м
ик

ро
пр

ед
пр

ия
ти

ям
и,

 и
 и

нд
ив

ид
уа

ль
ны

ми
 

пр
ед

пр
ин

им
ат

ел
ям

и,
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду
 (в

 с
оп

ос
та

ви
мы

х 
це

на
х)

;
Ц

ел
ев

ой
 п

ок
аз

ат
ел

ь 
9 

– 
пр

ир
ос

т 
ко

ли
че

ст
ва

 с
уб

ъе
кт

ов
 м

ал
ог

о 
и 

ср
ед

не
го

 п
ре

дп
ри

ни
ма

те
ль

ст
ва

, о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 д

ея
те

ль
но

ст
ь 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
П

ри
мо

рс
ко

го
 

кр
ая

.

http://publishing-vak.ru/economy.htm


Economics and management of a national economy 103

On government programs stimulating small and medium entrepreneurship…

Выводы и предложения

Таким образом, в результате проведенного исследования мы пришли к выводу о том, 
что государственные программы по стимулированию развития института малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации нуждаются в корректировке. В пер-
вую очередь необходимо осуществить гармонизацию региональных программ в части 
уточнения целей, задач, целевых индикаторов, которые в обязательном порядке должны 
дополнять друг друга и в целом способствовать достижению цели государственной целе-
вой программы. Цель и задачи региональных программ должны быть взаимоувязаны по 
содержанию, срокам осуществления и выделяемым финансовым ресурсам.

Отдельно следует обратить внимание на увязку целевых индикаторов и способов до-
стижения поставленных в государственных программах целей и задач [Косов, Ахмаде-
ев, 2015, 30]. Некоторые программы перегружены целевыми индикаторами, а некоторые, 
наоборот, включают 2-3 индикатора, не позволяющих дать комплексную характеристику 
проведенным мероприятиям. Как показал проведенный анализ, в отдельных субъектах 
Российской Федерации государственные программы по развитию малого и среднего биз-
неса не содержат конкретизации по мероприятиям.

Заключение

В связи с вышесказанным предлагаем разработать требования к обоснованию состава 
мероприятий с их обязательным согласованием с поставленными задачами и результиру-
ющими целевыми индикаторами. Данное требование следует включить в Методические 
указания по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации. 
Кроме того, считаем необходимым в программные документы включать не только объ-
емы финансирования конкретных мероприятий, но и их детальное обоснование. Ключе-
вая проблема государственных программ заключается в отсутствии обоснования состава 
мероприятий и объемов их финансирования. Ведь всегда может быть несколько альтерна-
тивных вариантов решения отдельных задач, сочетаний используемых ресурсов и форм 
государственной поддержки. Без расчетов на примере конкретных проектов (действую-
щих или разрабатываемых) выполнить такое обоснование невозможно. Это лишний раз 
подтверждает необходимость закрепления требований к мероприятиям государственных 
программ, которые позволят при грамотной их формулировке обеспечить возможность 
расчета необходимых финансовых ресурсов.

Также видится необходимость в ежегодном внесении изменений в региональ-
ные программы поддержки малого и среднего предпринимательства в разрезе объ-
емов финансирования в зависимости от достижения целей текущего года. Коррек-
тировка должна проводиться на основании федерального закона о федеральном 
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бюджете, федеральных законов о внесении изменений в федеральный закон о федераль-
ном бюджете. Важно учитывать, что за период 2014–2015 годов объемы финансового 
обеспечения государственных программ многократно изменялись и не соответствовали 
законодательно установленным бюджетным ассигнованиям. В этой связи отдельно сле-
дует обратить внимание на программы, в которых отсутствует детализация мероприятий 
по периодам.
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Abstract
The article aims to consider different state programs on small and medium business de-

velopment concerning their compliance with Methodical Guidelines on the development and 
implementation of government programs in the Russian Federation. The author applies methods 
of comparative analysis, induction and deduction. The analysis helped to detect a number of 
drawbacks in state programs, being implemented in constituent entities of the Russian Federa-
tion. Those downsides include lack of the continuation of the documents, implementing the same 
arrangements on a local or nationwide scale; lack of correlations between goals and objectives of 
policy documents; disparity between goals and peculiarity, specificity, measurability, accessibili-
ty, relevancy criteria and others. In order to remove the drawbacks identified, the author analyzes 
state programs of Kirov, Vladimir, Volgograd and some other regions of the Russian Federation. 
It helped to define problems and to draft proposals for their elimination. These solutions may 
be used when it comes to amendments to government programs and other normative legal doc-
uments. Over recent years, small and medium business development has an increased focus on 
in the Russian Federation. The government improves legal environment, expands the variety 
of state support instruments, optimizes taxation etc. However, despite all the programs carried 
out, certain indicators of small and medium business development fall behind dramatically in 
comparison with a number of foreign countries. One of the reasons of this lag is the inferiority of 
federal and local government programs, representing a subject for the present study.
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