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Аннотация 

В целях управления проектами и программами в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды в настоящее время используется широкий спектр инструментов: 

административных, экономических, инструментов в виде соглашений о партнерстве, 

устанавливающих условия и уровни ответственности заинтересованных сторон.  

Значительные возможности в процессе экологического сопровождения мегапроектов 

инфраструктурной и ресурсной направленности создают механизмы государственно-

частного партнерства. 

Для более полного учета экологических факторов и природоохранных требований при 

обосновании и эксплуатации мегапроектов в рамках государственно-частного партнерства 

предлагается использование соответствующих механизмов. В статье представлены 

возможные участники инвестиционного мегапроекта в рамках использования механизма 

государственно-частного партнерства, определены их функции. К примеру, инициатор 

проекта должен проводить экологическое сопровождение на всех этапах его 

осуществления, что показано в предлагаемом механизме. Так же выделены этапы 

подготовки и реализации мегапроекта с учетом экологической составляющей, показаны 

этапы экологического согласования проекта на этапе его инициации, процесс подготовка 

и представление экологической согласующей документации в рамках обоснования 

проектов в рамках государственно-частного партнерства. 
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Введение 

Одним из актуальных способов реализации крупномасштабных социально-значимых 

проектов, в том числе инфраструктурных и природоресурсных, является государственно-

частное партнерство. Под государственно-частным партнерством понимается «юридически 

оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении 

рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой 

стороны, которое осуществляется на основании соглашения о государственно-частном 

партнерстве, соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенных в соответствии с 

Федеральным законом в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения 

органами государственной власти и органами местного самоуправления доступности товаров, 

работ, услуг и повышения их качества» [Федеральный закон, 2015]. 

Привлечение инвестиций, развитие инфраструктуры, обеспечение эффективности проектов 

и, в конечном итоге, социально-экономический рост – несомненные цели государственного 

участия в проектах. При этом актуальным направлением реализацией инвестиционных 

мегапроектов является минимизация экологических рисков, что приводит к необходимости 

рассмотрения механизмов их экологического сопровождения.  

Организация экологического сопровождения мегапроектов социально-

экономического развития на основе государственно-частного партнерства 

В соответствии с процедурой инициации проекта государственно-частного партнерства и с 

учетом экологической составляющей можно выделить следующих участников и их функции 

(таблица 1). 

Таблица 1 - Участники инвестиционного мегапроекта в рамках использования 

механизма государственно-частного партнерства 

№№ 

п/п 
Участник проекта Функции 

1. Инициатор проекта (органы 
исполнительной власти или 

органы местного самоуправления, 

частный партнер) 

Организация проекта ГЧП, участие во всех этапах проекта, 
в том числе подготовк и экспертизе 

2. Уполномоченные органы  Проведение экспертизы проекта, в том числе 
экологической и этнологической. Мониторинг всех этапов 

проекта, в том числе экологический и социальный 

3. Координационный совет  Утверждение и одобрение документации (проекта, плана-

графика проекта, паспорта, конкурсной документации) 

4. Межведомственная комиссия Разработка документов документации (проекта, плана-

графика проекта, паспорта, конкурсной документации), 
координация проекта  

5. Публичный партнер (органы 

власти) 

Принятие решения о реализации/нереализации проекта, 

утверждение конкурсной документации, конкурсной 

комиссии 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_330160/24624b917a633e5c3b034e70d1b9c1c0efda8894/#dst100229
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№№ 

п/п 
Участник проекта Функции 

6. Частный партнер  Экологическое обоснование проекта. Реализация проекта с 
учетом экологических требований. Привлечение 

финансирования 

7. Консультант Консалтинг в сфере технической поддержки, соответствию 

законодательству, финансовый. Экологический аудит. 
Источник: составлено автором 

 

При организации реализации мегапроекта, в том числе в рамках государственно-частного 

партнерства, можно выделить этапы, представленные в таблице 2: 

Таблица 2 - Этапы подготовки и реализации мегапроекта с использованием механизмов 

государственно-частного партнерства 

№№ 

п/п 

Организационные 

этапы 
Задачи Результаты 

1. Инициация проекта 1. Формирование концепции 

мегапроекта в рамках ГЧП; 
2. Экспертиза, том числе – экологическая 

проекта ГЧП; 

3. Рассмотрение на Координационном 

совете по ГЧП; 

Внесение мегапроекта в 

Программу проектов 
ГЧП 

2. Подготовка проекта 1. Формирование производственной 

программы; 

2. Разработка схемы реализации проекта 
(экологические, социальные, технические, 

финансовые, юридические аспекты). 

3 Разработка конкурсной документации с 

учетом требований экологической и 
энергетической эффективности производства.  

4. Разработка конкурсной документации 

по мегапроекту с учетом требования 
соблюдения экологической безопасности. 

5. Рассмотрение на мегапроекта 

органами власти (управления). 

Принятие решения о 

реализации проекта ГЧП 

3. Конкурсные 
процедуры 

1. Обеспечение квалифицированного 
спроса на проект. 

2. Проведение конкурса. 

Выбор частного партнера 

4. Подписание 
соглашения 

1. Подписание соглашения. 
2. Выполнение экологических, 

социальных и других условий реализации 

проекта. 

3. Финансовое закрытие сделки, оценка и 
ликвидация возможных экологических 

последствий 

Вступление соглашения в 
силу 

5. Создание 

(возведение) объекта 

1. Разработка проектно-сметная 

документация по проекту с учетом требований 
охраны окружающей среды и сохранения 

природного капитала 

2. Создание объекта ГЧП 

Ввод объекта в 

эксплуатацию 
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№№ 

п/п 

Организационные 

этапы 
Задачи Результаты 

6. Эксплуатация 

объекта 

1. Обеспечение технических, экологических, 

климатических и эксплуатационных 

характеристик в соответствии с соглашением. 
2. Обеспечение предоставления услуг, в том 

числе – экологических услуг 

Предоставление услуг в 

объеме и по качеству в 

соответствии с 
соглашением 

7. Завершение проекта 1. Техническое и экологическое 
освидетельствование объекта ГЧП, 

проведение экологического аудита 

территории. 

2. Оформление передачи объектов ГЧП. 
3. Окончательные эколого-

экономические расчеты 

Исполнение всех 
обязательств 

участниками проекта 

Источник: составлено автором 

 

Объектами соглашений при реализации инвестиционных мегапроектов в рамках 

государственно-частного партнерства, на наш взгляд, могут являться такие объекты 

инфраструктуры: 

- транспортная инфраструктура; 

- коммунальная инфраструктура, а также объекты водоснабжения, теплоснабжения, 

газоснабжения, энергоснабжения, водоотведения, очистные сооружения, объекты переработки 

и утилизации твердых бытовых отходов и другие объекты, предназначенные для 

благоустройства территорий; 

- объекты электроэнергетики; 

- объекты охраны окружающей среды, управления природными ресурсами и их 

использования; 

- социальная инфраструктуры, объекты туризма, досуга и рекреации; 

- гидротехнические сооружения. 

В таблице 3 показаны этапы экологического согласования проекта на этапе его инициации. 

Таблица 3 - Этапы экологического согласования проекта на этапе его инициации. 

Инициатор Уполномоченный орган в 

сфере ГЧП 

Координационный 

совет по ГЧП 

Решение о 

разработке 

проекта ГЧП 

Разработка концепции 

проекта ГЧП; 

подготовка ТЭО и 
экологического 

обоснования проекта 

Экспертиза 

Концепции 

проекта 

Подготовка 

пакета 

документов на 
заседание 

Координационн

ого совета 

1. Включение Проекта 

в программу ГЧП. 

2. Решение о 
подготовке проекта 

Источник: составлено автором. 

 

На втором этапе обоснования проекта в рамках государственно-частного партнерства 

рассматривается процесс подготовка и представление экологической согласующей 

документации (таблица 4).  
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Таблица 4 - Процесс подготовка и представление экологической согласующей 

документации в рамках обоснования проектов в рамках государственно-частного 

партнерства 

Рабочая группа Инициатор 

проекта 

Уполномоченный орган  Координацион

ный совет по 

ГЧП 

Орган власти 

1. План-график 
подготовки проекта. 

2. Менеджер 

проекта 

Реализация 
мероприятий и 

подготовка 

пакета 
экологических 

согласований и 

документов по 
проекту 

Комплексная 
экспертиза 

проекта ГЧП 

Подготовка 
проекта 

паспорта 

проекта 

Одобрение 
пакета 

документов по 

проекту 

Принятие 
решения о 

реализации 

проекта 

Источник: составлено автором. 

 

На этом этапе предлагается активное экологическое сопровождение проекта на стадии 

оценки воздействия проекта на окружающую среду, проведения общественных экологических 

слушаний и государственной экологической экспертизы.  

Можно выделить этапы создания (строительства) объекта в рамках инструментария 

государственно-частного партнерства. 

1. Проведение изысканий; 

2. Подготовка документации (проектной, сметной); 

3. Проведение уполномоченными органами соответствующих экспертиз; 

4. Подготовка и оформление земельных участков; 

5. Создание (возведение) объекта ГЧП. 

На этапе создания (строительства) объекта важное значение имеет учет экологических 

требований при проведении инженерно-экологических изысканий, отражения экологических 

требований при подготовке проектно-сметной документации, при подготовке земельных 

участков и др.  

В таблице 5 показан учет экологических требований на стадии ввода в действие и 

эксплуатации объекта. 

Таблица 5 - Учет экологических требований на стадии ввода в действие и эксплуатации 

объекта 

№№ 

п/п 
Этап Требования 

1 Ввод объекта в эксплуатацию Реализация плана-графика по исполнению экологических и 

социальных обязательств (органы государственной власти, 

органы местного самоуправления) при эксплуатации 

объекта в рамках государственно-частного партнерства 

2 Эксплуатация объекта 

соглашения: 

1. Предоставление услуг с его 
использованием. 

2. Техническое обслуживание 

Экологический и социальный мониторинг исполнения 

обязательств участников соглашения 

Источник: составлено автором. 



162 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2019, Vol. 9, Is. 11A 
 

Tat'yana Yu. Kalavrii 
 

Учет экологических требований при завершении проекта показан в таблице 6. 

Таблица 6 - Учет экологических требований на этапе завершения проекта 

Снятие 

обременений на 

объект соглашения 

Техническое 

освидетельствование объекта 

на предмет соответствия его 
состояния экологическим 

требованиям в соответствии с 

соглашением 

Передача объекта 

соглашения в 

собственность (органы 
исполнительной власти, 

органы местного 

самоуправления) 

Окончательные эколого-

экономические расчеты по 

соглашению 

Источник: составлено автором. 

 

Формой государственно-частного партнерства является соглашение о ГЧП. При этом 

партнерство может осуществляться как имущественное или финансовое участие. Так, 

способами имущественного участия являются предоставление частному партнеру земельных 

участков или иного недвижимого имущества, необходимого для реализации проекта, а также 

предоставление частному партнеру определенных соглашением исключительных и иных прав 

в целях реализации частным партнером товаров, работ или услуг потребителям с 

использованием объекта соглашения. 

В свою очередь способами финансового участия могут являться [Гассий, 2015]  

- осуществление бюджетных инвестиций из государственного бюджета в объекты 

капитального строительства государственной собственности, включая финансирование 

разработки проектной документации на объекты капитального строительства, а также 

финансирование работ по подготовке территории строительства, включая выкуп земельных 

участков; 

- осуществление бюджетных ассигнований из государственного бюджета на подготовку 

проекта государственно-частного партнерства, в том числе на подготовку конкурсной и иной 

документации, подготовку и проведение конкурса на право заключения соглашения; 

- предоставление субсидий из государственного бюджета местным бюджетам на 

софинансирование разработки проектной документации; 

- предоставление публичным партнером частному партнеру налоговых льгот, если это 

предусмотрено паспортом проекта государственно-частного партнерства, а также 

предоставление государственных или муниципальных гарантий для реализации проекта 

государственно-частного партнерства. 

В качестве гарантий экологических обязательств возможно использование следующих 

инструментов: 

а) поручительство, страхование и банковскую гарантию;  

б) экологическое страхование. 

Заключение 

Крупные социально-экономические проекты инфраструктурного и ресурсного характера 

всегда связаны с нанесением экологического ущерба. Поэтому при обосновании и реализации 

подобных мегапроектов важное значение имеет создание механизма экологического контроля.  
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Оценка конкурсных предложений при рассмотрении мегапроектов с учетом экологических, 

энергетических и других факторов, на наш взгляд, может осуществляться по следующим 

критериям: 

1) технико-экономические и экологические показатели объекта соглашения; 

2) качественная характеристика функционально-технологического, экологического или 

инженерно-технического решения; 

3) сроки проектирования и строительства объекта соглашения; 

4) целевые показатели объема и качества производимых товаров и оказываемых услуг с 

использованием объекта соглашения; 

5) объем привлекаемых финансовых ресурсов; 

6) объем средств частного партнера, подлежащих привлечению для исполнения 

соглашения; 

7) выполнение экологических обязательств; 

8) риски, в том числе – экологические, этнологические и другие риски, принимаемые на себя 

частным партнером. 

При реализации мегапроектов на основе государственно-частного партнерства механизмы 

учета экологических факторов должны быть заложены в основание процедуры принятия 

проектов к реализации. При этом инициатор проекта должен проводить экологическое 

сопровождение на всех этапах его осуществления, что показано в предлагаемом механизме. 
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Abstract 

In order to manage projects and programs in the field of nature management and environmental 

protection, a wide range of instruments is currently being used: administrative, economic, 

instruments in the form of partnership agreements establishing conditions and levels of 

responsibility of interested parties. 

Significant opportunities in the process of environmental support of infrastructure and resource 

mega-projects are created by public-private partnership mechanisms. 

To more fully consider environmental factors and environmental requirements in the 

justification and operation of megaprojects in the framework of public-private partnerships, the use 

of appropriate mechanisms is proposed. The article presents the possible participants in the 

investment megaproject in the framework of using the mechanism of public-private partnership, 

their functions are defined. For example, the project initiator should conduct environmental support 

at all stages of its implementation, as shown in the proposed mechanism. The stages of preparation 

and implementation of a megaproject taking into account the environmental component are also 

highlighted, the stages of environmental coordination of the project at the stage of its initiation, the 

process of preparation and submission of environmental coordination documentation as part of the 

justification of projects in the framework of public-private partnership are shown. 
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