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Аннотация 

В период экономических кризисов и нестабильной политической ситуации вопросы 

финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства приобретают особую 

актуальность. Во многом неэффективность финансовой поддержки и расходования 

бюджетных средств определяется несформированностью целостной системы механизма 

финансово-гарантийной поддержки предпринимательства. В статье представлена 

разработанная авторами модель механизма финансово-гарантийной поддержки малого 

предпринимательства на примере Кировской области. Определены цели, задачи, 

принципы, формы финансовой поддержки и результативность форм поддержки в регионе. 

Предлагается для оценки эффективности расходования бюджетных средств и 

функционирования финансово-гарантийного механизма применять относительные 

показатели кредитного механизма с добавлением индикаторов ссудной задолженности 

субъектов малого и среднего предпринимательства. Авторами разработаны рекомендации 

по совершенствованию финансово-гарантийной поддержки малого предпринимательства 

в Кировской области. Сделанные выводы могут быть полезны при разработке программы 

развития малого и среднего предпринимательства в регионе. 
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Введение 

В период кризисов тема финансово-гарантийной поддержки малого и среднего 

предпринимательства (МСП) приобретает наибольшую актуальность. Зачастую финансовая 

поддержка оказывается неэффективно в силу ряда обстоятельств: несовершенства механизма и 

отдельных инструментов финансовой поддержки, невосприимчивости малого и среднего 

бизнеса к поддержке, сбоев в системе управления, регулирования и контроля за финансовыми 

потоками, неадекватности методов оценки результативности использования финансовых 

средств. Указанные аспекты свидетельствуют о необходимости дальнейшего изучения вопросов 

финансовой поддержки МСП и корректировки существующего механизма. Регионы в большей 

степени осведомлены о потребностях бизнеса, взаимодействие предприятий с органами власти 

также начинается на региональном уровне, поэтому целесообразно в первую очередь 

сформировать финансово-гарантийный механизм поддержки МСП на уровне региона [Ткач, 

2016]. Цель данного исследования заключается в разработке модели финансово-гарантийного 

механизма на примере Кировской области, в определении его цели, задач, принципов, форм 

поддержки и результативности. Новизна исследования заключается в разработке научно-

обоснованных аспектов функционирования финансово-гарантийного механизма на 

региональном уровне. Методологической базой исследования послужили основные положения, 

освещенные в трудах, ученых исследующих проблемы финансовой поддержки малого и 

среднего предпринимательства: Шиганова В.В., Коротиной Н. Ю., Блинова А. О., Бухтияровой 

Т. И., Добронравова А.Н., Севикян Н.А., Ткач Е. С., Хайрулловой А.И., Денисовой Н.И., 

Чиженко Л.М., Чиженко И.П., Лактюшиной Е.В., Новоселовой О.В. а также нормативные акты 

РФ и Кировской области. Эмпирическая база исследования основана на отчетных данных 

Министерства экономического развития РФ, АО «Корпорации МСП», Портала малого и 

среднего предпринимательства Кировской области, данные Кировского областного фонда 

поддержки предпринимательства. В рамках системного подхода в настоящем исследовании 

применены методы наблюдения, анализа и синтеза.  

Анализ текущего состояния финансовой поддержки МСП 

Минэкономразвития России совместно с Банком России и АО «Корпорация МСП» с 2015 г. 

реализует Программу стимулирования кредитования субъектов МСП («Программа 6,5»), 

которая позволила в значительной степени улучшить доступность финансовых средств для 

МСП [Митяева, Швецов, Ильяшенко, 2018; Завьялов, Сагинова, Завьялова, 2017]. В рамках 

данной программы процентные ставки по кредитам для субъектов среднего 

предпринимательства были снижены до 9,6% годовых и для субъектов малого бизнеса до 10,6% 

[Морковкин, Насонова, 2017]. Для расширения инвестиционного кредитования субъектов МСП 

с 2017 года дополнительно реализуется программа льготного кредитования – на основе 

субсидирования банкам недополученных ими доходов при выдаче субъектам МСП кредитов по 

льготным ставкам (процентные ставки аналогичны «Программе 6,5»). Указанные программы 

льготного кредитования МСП наряду со снижением ключевой ставки Банком России 

существенно влияют на условия кредитования МСП в целом. В секторе происходит 

поступательное восстановление объемов кредитования [Денисова, Чиженко, Чиженко, 2015]. 

В целом отмечается ряд позитивных моментов в финансовой сфере для МСП: улучшение 

качества регуляторной среды для осуществления предпринимательской деятельности; 

улучшение инвестиционного климата в РФ, благодаря реализации мероприятий Национальной 
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предпринимательской инициативы; разработаны мероприятия и механизмы по тиражированию 

лучших практик по совершенствованию инвестиционного климата; введен стандарт для 

обеспечения инвестиционного климата в регионах, основанный на определенных институтах и 

инструментах; разработан Национальный рейтинг оценки инвестиционного климата в регионах 

РФ [Хайруллова, 2015]. 

Минэкономразвития РФ отмечает, что в 2016г. размер предоставленных кредитов субъектам 

МСП достиг 5 160 млрд руб., что превысило уровень предыдущего года почти на 1,6%. 

С февраля 2015г. начал действовать новый институт гарантийной поддержки – 

Национальная гарантийная система (НГС) – представляющая собой трехуровневую систему, 

включающую АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего 

предпринимательства» (далее – Корпорация МСП), АО «Российский Банк поддержки малого и 

среднего предпринимательства» (далее – МСП Банк) и региональные гарантийные организации 

(РГО). НГС призвана обеспечить эффективную систему гарантий и поручительств, 

осуществляемую по единым стандартам на всей территории РФ. Консолидированный объем 

финансовой поддержки для субъектов МСП с участием НГС на 17.12. 2018г. составил 273 млрд 

руб. (из них 110,5 млрд руб. по НГС) и показал рост на 180 млрд руб. по сравнению с 

показателями 2015г. [Оказание поддержки…, 2018]. 

Средние процентные ставки за исследуемый период (2015-2018 гг.) также имеют 

приемлемую тенденцию к сокращению. Если в целом по России процентная ставка по 

выдаваемым кредитам субъектам МСП снизилась на 6,49%, то ставка по кредитам и займам, 

обеспеченным гарантиями и поручительствами Корпорации МСП сократилась еще больше на 

8,48%, процентная ставка по кредитам и займам, обеспеченным поручительствами 

региональных гарантийных фондов – на 7,65%. Справедливости ради, необходимо заместить, 

что такое снижение процентной ставки стало возможно отчасти за счет снижения ключевой 

ставки Банка России с 15% (02.02.2015г.) до 7,50% (17.09.2018г.). 

В 2019-2024г. Минэкономразвития России совместно с Корпорацией МСП запланировал 

реализацию Федерального проекта (Расширение доступа субъектов МСП к финансовым 

ресурсам, в том числе по льготному финансированию). В частности, планируется увеличение 

консолидированного объема финансовой поддержки, оказанной субъектам МСП при участии 

НГС, и кредитов, выданных в рамках субсидирования процентных ставок с 1123,5 млрд руб. в 

2019г. до 1172,9 млрд руб. в 2024 г. 

Модель финансово-гарантийного механизма поддержки МСП 

Для оказания эффективной финансовой поддержки МСП рекомендуется разработать 

научно-обоснованный финансово-гарантийный механизм. В рамках данного исследования 

предлагается понимать под финансово-гарантийным механизмом поддержки малого и среднего 

предпринимательства финансово-экономические и организационные отношения между 

органами государственной власти и бизнесом, совершаемые в целях создания благоприятных 

условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, предметом 

которых являются финансовые средства, гарантии и поручительства. 

Цель функционирования финансово-гарантийного механизма – льготное финансовое 

обеспечение деятельности МСП, эффективное использование бюджетных средств (рис.1). 

В качестве задач финансово-гарантийного механизма рекомендуется выделить следующие 

направления: 

− создание благоприятных финансовых условий для развития МСП; 
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− обеспечение доступности финансовых средств для МСП [Новоселова, 2013]; 

− создание эффективной системы гарантий и поручительств [Добронравов, 2003]; 

− привлечение финансовых организаций для реализации финансово-гарантийной 

поддержки МСП на основе поиска новых стимулов; 

− создание новых технологий и финансовых продуктов для поддержки МСП [Быкова, 

Ермолаева, Унанян, 2011]; 

− увеличение консолидированного размера финансовой поддержки МСП; 

− увеличение сроков финансирования [Севикян, 2018]; 

− эффективное использование бюджетных средств и снижение расходов на обеспечение 

гарантий и поручительств; 

− организация процессов рефинансирования и секьюритизации финансовых продуктов 

[Чиженко, Лактюшина, 2017]; 

− обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной платежеспособности. 

Реализацию финансово-гарантийного механизма целесообразно основывать на следующих 

принципах: доступности, информационной открытости, ликвидности, возвратности, 

доходности, планирования и управляемости, объективности, комплексности и системности, 

адаптивности и равновозможности, непрерывности, секьюритизации пулов кредитов, 

унификации и стандартизации предоставления услуг, простоты и эффективности операционной 

модели получения поручительств и гарантии, внедрения единых стандартов, снижения затрат 

гарантийных организаций, синергетического эффекта, а также принципов «первой руки» и 

«содействия» [Коротина, Блинов, Бухтиярова, 2016; Хайруллова, 2015; Rudenko et al., 2015]. 

В современных условиях трансформируются и изменяются формы финансовой поддержки 

МСП, среди которых предлагается выделить следующие: гарантийная поддержка; 

стимулирование кредитования; предоставление кредита на лизинговые операции и льготного 

лизинга; субсидирование процентных ставок; «инвестиционный лифт»; прямые инвестиции; 

венчурное финансирование; микрофинансирование; финансирование проектов строительства 

или реконструкции объектов инфраструктуры поддержки МСП. 

Важным элементом функционирования финансово-гарантийной поддержки МСП является 

оценка его результативности. Рекомендуется выделить не абсолютные показатели достижения 

результатов, а относительные, применяя известные методики оценки эффективности 

кредитного механизма с некоторой интерпретацией [Гениберг, 2013]: 

− доля консолидированного объема финансовой поддержки в ВРП, %; 

− процент просроченной судной задолженности от общем объема кредитов по программам 

поддержки МСП, % 

− процент долгосрочной судной задолженности от общего объема кредитов по программам 

поддержки МСП, %; 

− процент привлеченных от уполномоченных банков и МФО средств от общей суммы 

кредиторской задолженности МСП, %; 

− процент реализованных кредитных проектов от общего объема заключенных кредитных 

договоров, %; 

− доля МСП, получивших финансовую поддержку в уполномоченных банках от общего 

количества МСП в регионе, %; 

− доля МСП, получивших финансовую поддержку в МФО от общего количества МСП в 

регионе, %. 
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Источник: Составлено авторами 

Рисунок 1 – Модель финансово-гарантийного механизма поддержки МСП 
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Современные формы финансовой поддержки МСП в Кировской области 

С 2015 г. реализуется инструмент гарантийной поддержки Корпорацией МСП, которая 

берет обязательства перед банком или партнером отвечать за исполнение обязательств МСП. 

Важным моментом для субъектов предпринимательства является отсутствие требований к 

обеспечению кредитных сделок и гарантий, появляется возможность получения кредита, не 

имея своего залогового имущества и уплачивать вознаграждение Корпорации МСП в течение 

срока действия гарантии. Кроме того, при гарантии Корпорации МСП субъекты 

предпринимательства получают кредит под меньший процент, выплаты по стоимости гарантии 

значительно ниже стоимости страхования залога технического средства (КАСКО). 

Предоставляется гарантия Уполномоченному банку-партнеру, который самостоятельно 

собирает документы для получения гарантии и пересылает их в Корпорацию МСП. Существуют 

различные формы гарантий: прямые гарантии (для инвестиций, лизинга, пополнения 

оборотного капитала, обеспечения кредита, гарантий), согарантии (для экспортеров, 

сельхозпредприятий, «газелей», предприятий Дальнего Востока и моногородов, для 

микрофинансовых организаций, для занятых лиц старше 45 лет), синдицированные гарантии. 

Гарантии Корпорация МСП предоставляет в размерах от 50% суммы кредита (основной долг) 

до 100% от суммы кредита для стартапов. 

В случае привлечения Региональных гарантийных организаций для поручительства, 

совместный размер поручительства и гарантии Корпорации МСП может достигать до 75%. В 

качестве Регионального гарантийной организации выступает Кировский областной фонд 

поддержки МСП, который предоставляет гарантийное поручительство субъектам МСП в 

размере до 70% от обязательства по кредитной сделке. Кировский областной фонд поддержки 

МСП по рейтингу гарантийных организации от AK&M имеет удовлетворительную степень 

надежности, риск несвоевременного выполнения обязательств невысокий и вероятность 

реструктуризации долга или его части незначительна. Поручительство предоставляется 

коммерческим банкам-партнерам: Сбербанк, Промсвязьбанк, Вятка Банк, Банк Хлынов, ВТБ 24, 

Открытие, НБД Банк, Россельхоз банк. 

Существуют специальные гарантийные программы поддержки для производителей 

сельскохозяйственной продукции и продовольствия, заключивших договор с экспортером, 

размер поручительства Региональных гарантийных организаций и гарантий Корпорации МСП 

составляет в этом случае 75% размера кредита. Следующая программа включает в себя прямые 

гарантии лизингополучателям, в случае покупки оборудования и крупного рогатого скота по 

договору лизинга у партнеров Корпорации МСП, гарантия предоставляется в размере до 20% 

балансовой (остаточной) стоимости объекта лизинга в размере до 20 млн. руб. 

Гарантийная поддержка Корпорации МСП предоставляется предприятиям, работающим в 

приоритетных отраслях экономики: инновационные, высокотехнологичные отрасли 

(робототехника, станкостроение, IT-технологии, биотехнологии, фармацевтика), сельское 

хозяйство, перерабатывающие отрасли, производство и распределение энергии, воды, газа, 

строительство, транспорт, внутренний туризм, утилизация отходов. 

Программа стимулирования кредитования Корпорации МСП направлена в основном на 

поддержку МСП в приоритетных отраслях экономики и предусматривает предоставление 

кредита Уполномоченными банками под поручительство Корпорации МСП на сумму от 3 млн 

руб. до 1 млрд руб. на срок до 3 лет под 9,6%. Действие программы продлено в 2019г. В декабре 

2019г. Минэкономразвития России совестно с Корпорацией МСП, Банком России, Ассоциацией 

банков России и кредитных организаций, Ассоциацией российских банков обсудили 
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возможность реализации программы льготного кредитования субъектов малого и среднего 

предпринимательства в 2019 – 2024 годах (часть федерального проекта «Расширение доступа 

субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию»). 

Программой предполагается предоставление льготных кредитов для субъектов МСП по ставке 

8,5%, а также расширение приоритетных отраслей экономики и перечня Уполномоченных 

банков. Программа рассчитана на увеличение льготных кредитов, выданных субъектам МСП с 

1 120,3 млрд руб. в 2019г. до 2 178,9 млрд руб. в 2024 г. 

Следующей формой финансовой поддержки является предоставление кредита на 

лизинговые операции. Уполномоченные банки предоставляют кредит лизинговой компании для 

оказания услуг финансовой аренды субъектам малого предпринимательства. Программы 

льготного лизинга реализуются через Региональные лизинговые компании (РЛК): «РЛК 

Республики Татарстан» (г. Казань), «РЛК Республики Башкортостан» (г. Уфа), «РЛК 

Ярославской области» «(г. Ярославль), «РЛК Республики Саха (Якутия)». Оборудование 

передается в лизинг субъектам МСП независимо от территориального расположения по ставке 

6% для отечественного оборудования, по ставке 8% для иностранного оборудования. По 

отчетным данным Корпорации МСП субъекты предпринимательства Кировской области не 

воспользовались в 2017-2018гг. услугами РЛК.  

Программа субсидирования недополученных доходов по кредитам при поддержке 

Минэкономразвития и Корпорации МСП позволяет выдавать кредиты на развитие МСП по 

ставке 6,5%. 

Заслуживает особого внимания Программа «Инвестиционный лифт», которая рассчитана 

на поддержку экспортеров не сырьевых отраслей. В рамках данной программы 

взаимодействуют Корпорация МСП, Российский фонд прямых инвестиций, Фонд развития 

промышленности, Российский экспортный центр и осуществляют совместное кредитование (не 

менее 50% софинансирования от средств заемщика) на срок от 5 до 7 лет, с объемом 

финансирования до 750 млн руб. на одну сделку.  

В настоящий момент осуществляется прямое инвестирование Фондом «Мир» в проекты 

МСП в приоритетных отраслях экономики, получивших одобрение со стороны партнеров 

Корпорации МСП: Сектора роста Московской биржи, ВЭБ Инновации, Российской венчурной 

компании, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, 

Национальной технологической инициативы, Российского фонда прямых инвестиций, Фонда 

развития промышленности, Российского экспортного центра. 

Венчурное финансирование осуществляется Российской венчурной компанией, направлено 

на инвестирование проектов высокотехнологичных предприятий с высокой долей риска и на 

финансирование перспективных компаний (стартапов) [Руденко, 2014].  

Согласно Федерального закона от 2 июля 2010 г. 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности 

и микрофинансовых организациях» действует программа содействия развитию 

микрофинансовых организаций. Программа позволяет получить доступные кредитные средства 

представителям малого и среднего предпринимательства, которые в силу ряда обстоятельств не 

могут воспользоваться обычными банковскими услугами. Микрозаймы – это оптимальный 

вариант получения небольшой суммы денежных средств бизнесом, который еще не имеет 

кредитной истории. Кировский областной фонд поддержки МСП по рейтингу AK&M относится 

к классу микрофинансовых организаций с высокой степенью надежности, он предоставляет 

займы на льготных условиях под процент от 9,5 до 10%, сроком до 3 лет и максимальной суммой 

до 3 млн. руб. Кировский областной фонд поддержки МСП предлагает ряд специальных 

кредитных продуктов с пониженной ставкой от 6 до 9%: заем «Инноватор», «Высокий уровень 
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безработицы», «Экспортер», «Франшиза» «Резиденты промышленных парков Кировской 

области» «Привлечение к трудовой деятельности осужденных», займы организациям и 

индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в сфере народных 

художественных промыслов и ремесел.  

С 28.01.2018г. размер микрозайма для микрофинансовых организаций 

предпринимательского финансирования увеличен до 5 млн рублей. 

Отдельно стоит отметить финансирование проектов строительства или реконструкции 

объектов инфраструктуры поддержки МСП. Программы подобного рода предусматривают 

софинансирование управляющей компании объектами инфраструктуры. Субъект Российской 

Федерации в данном случает заключает Соглашение с Корпорацией МСП о взаимодействии по 

оказанию финансовой поддержки. Кредит выдается Уполномоченным банком конечному 

заемщику при поручительстве Корпорации МСП и при условии, что 20% площадей строящегося 

объекта будут сданы в аренду резидентам – субъектам МСП.  

Заключение 

В целом, подводя итоги исследования, можно сделать вывод, что в Кировской области в 

основном сформирован механизм финансово-гарантийной поддержки МСП интегрированный в 

систему финансовой поддержки по программам Минэкономразвития России. В то же время 

требуется развитие отдельных форм финансовой поддержки: участие в проектах РЛК, развитие 

системы микрозаймов и венчурного финансирования, расширение доступности лизинга для 

МСП области и финансовой поддержки управляющим компаниям инфраструктурных объектов. 

Вместе с тем рекомендуется совершенствовать правовую базу, обеспечивающую регулирование 

инфраструктурной поддержки МСП. Для оценки эффективного использования бюджетных 

средств в субъектах РФ авторами предложено ряд показателей, которые являются 

относительными и определяют результативность финансово-гарантийной поддержки. 

Разработанные рекомендации и модель механизма финансово-гарантийной поддержки МСП в 

регионе может быть полезной при формировании программы развития МСП Кировской области 

на следующую перспективу. 
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Abstract 

Under economic crises and political instability financial support of small and medium business 

becomes especially important. In many cases ineffective support is due to non-existent system of 

financial guarantees. The paper presents a model of financial guarantees to support small and 

medium enterprises (SMEs) using Kirov region as an example. The paper defines the regional 

support objectives, tasks, principles and results. The authors suggest to use relative indicators of 

credit mechanism with additional indicators of SMEs loan debt to assess the effective expenditures 

of budget funds and financial guarantee mechanism. The authors developed recommendations to 

improve financial guarantee support of SMEs in Kirov region. The conclusions may be useful when 

developing programs for small and medium business support in the region. On the whole, summing 

up the research, we can conclude that in the Kirov region a mechanism of financial and guarantee 

support for SMEs, which is integrated into the system of financial support under the programs of the 

Ministry of Economic Development of Russia, was basically formed. At the same time, development 

of separate forms of financial support is required: participation in RLC projects, development of a 

system of microloans and venture financing, expanding the availability of leasing for SMEs in the 

region and financial support for asset management companies. 
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