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Аннотация 

В статье рассматриваются особенности осуществления предпринимательской 

деятельности в условиях особой экономической зоны. Раскрываются цели и задачи 

создания особых экономических зон в Российской Федерации и за рубежом. Выделяются 

основные этапы истории развития ОЭЗ Магаданской области. На основе анализа 

статистических данных за 2014-2017 годы выявлены ключевые проблемы регулирования 

предпринимательской деятельности в условиях особой экономической зоны. 

Подчеркивается недостаточная эффективность свободной таможенной зоны ввиду 

негативной динамики снижения освобождений от уплаты таможенных пошлин при 

увеличении объемов импорта в Магаданскую область. Делается вывод о необходимости 

комплементации регионального законодательства, что представляется возможным в 

рамках подготовки и принятия объединяющего нормативно-правого акта, которым может 

стать «Стратегия развития Особой экономической зоны Магаданской области на период 

до 2025 года». Кроме того, предложены рекомендации, направленные на активизацию 

деятельности региональных властей по привлечению малых и средних предприятий 

Магаданской области к участию в работе ОЭЗ. 
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Введение 

Необходимость повышения качества жизни и благосостояния населения диктует 

необходимость в поиске и апробации новых инструментов социально-экономического развития 

страны. С учетом российской специфики особое внимание уделяется территориальному 

развитию на региональном уровне, поскольку высокий уровень социальной, экономической, 

ресурсной и инфраструктурной дифференциации, определяет необходимость применения 

инструментов адаптивных к условиям каждого конкретного региона.  

В последние десятилетия одним из таких инструментов, способных многократно усилить 

конкурентные преимущества территорий и заполнить «пробелы» в региональной экономике, 

стало формирование особых экономических зон (далее ОЭЗ). В современных условиях ОЭЗ 

могут стать «точками роста» отечественной экономики, существенно увеличить уровень 

предпринимательского и инвестиционного климата, а также способствовать решению задач 

общегосударственного уровня не только в социально-экономической, но и в инновационно-

технологической сфере. 

На современном этапе развития данной концепции в России особое внимание уделяется 

становлению предпринимательского и инвестиционного климата в регионах, что происходит 

благодаря снятию налоговых и финансовых барьеров, затрудняющих реализацию 

перспективных бизнес-проектов. Вместе с тем, наблюдаются и фундаментальные проблемы, 

сводящие на нет первоначальные цели создания ОЭЗ.  

Если в первоначальной концепции одними из ключевых направлений создания ОЭЗ 

являлись развитие обрабатывающих отраслей, инженерной, транспортной и иной 

инфраструктуры, производство новых видов продукции, поддержка высокотехнологичных 

отраслей, развитие туризма и санаторно-курортной сферы [Филатов, Горчакова, 2012], то в 

условиях отсутствия действенной методологии построения и функционирования ОЭЗ, зачастую 

наблюдается лишь активная минимизация налоговых выплат вместо притока существенных 

инвестиций в экономику региона. В свою очередь, резиденты ОЭЗ рассматривают полученные 

возможности только как способ ухода от части уплаты налогов. 

В этой связи, потенциал ОЭЗ, ограниченный в настоящее время лишь налоговыми льготами 

и процедурой свободных таможенных зон, нуждается в качественном и глубоком развитии. 

Возникает необходимость в существенном дополнении инструментария, используемого 

региональной властью, а также доработке уже существующих методов и механизмов поддержки 

субъектов предпринимательской деятельности на территории ОЭЗ. 

Методология исследования 

При подготовке статьи мы опирались на исследования специфики управления 

предпринимательским климатом в ОЭЗ, отраженные в работах В.В. Безпалова, О.В. 

Кузнецовой, Е.А. Ломакиной, В.А. Осипова, М.М. Старостиной [Безпалов, Ломакина, 2015; 

Кузнецова, 2016; Осипов, 2015; Старостина, 2016].  

Так, например, В.А. Осипов под ОЭЗ понимает ограниченную территорию какой-либо 

страны, имеющую особый юридический статус по отношению к остальной территории, на 

которой предлагаются льготные экономические условия для резидентов – национальных и 

иностранных субъектов хозяйствования [Осипов, 2015].  
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Целям формирования ОЭЗ, согласно отечественному подходу относятся: 

− привлечение инвестиций, вне зависимости от того, являются ли эти инвестиции 

внутренними или внешними; 

− ускорение экономического развития региона и страны в целом; 

− пополнение бюджетов всех уровней за счет налогов, оплачиваемых резидентами; 

− расширение внешнеторговых связей региона; 

− рост валютных поступлений в бюджет Российской Федерации и региона; 

− апробация на локальном уровне новых рыночных форм хозяйствования; 

− использование преимуществ международного разделения труда; 

− интегрирование в моровое хозяйство через ОЭЗ [Ахметшина, 2011] . 

Кроме того, при подготовке исследования учитывался и европейский опыт развития ОЭЗ, 

где они создавались для интенсификации интеграции регионов и внешнеэкономических связей, 

усиления межрегионального сотрудничества, ориентированного на поддержку среднего и 

малого предпринимательства в депрессивных регионах, снижения региональной 

дифференциации [Gobillion, Magnac, Laurent, 2012]. Нельзя не отметить и направленность 

зарубежных ОЭЗ на внешние рынки. Так, например, более 50% продукции, производимой в 

таких территориально-экономических образованиях, идет на экспорт, а основная 

государственная поддержка оказывается предприятиям, работающим в сфере обрабатывающей 

промышленности, научно-исследовательской и торгово-сбытовой деятельности [Wang, 2013]. 

В свою очередь, цель данной статьи заключается в выявлении наиболее типичных проблем 

регулирования предпринимательской деятельности в условиях ОЭЗ Магаданской области и 

разработке рекомендаций, направленных на повышение эффективности использования 

потенциала ОЭЗ в регионе. 

Результаты исследования 

Существующие в России на данный момент ОЭЗ представляется целесообразным разделить 

по временному признаку: 

- Создаваемые бессрочно на основе конкурсного отбора, проводимого федеральным 

правительством РФ. На данный момент функционирует 25 бессрочных ОЭЗ (9 промышленно-

производственных, 6 технико-внедренческих, 9 туристско-рекреационных и 1 портовая). Еще в 

2016 году таких зон действовало 33, однако 8 из них были упразднены ввиду низкой оценки 

эффективности. 

- Создаваемый на определенный период времени на внеконкурсной основе: 

Калининградская особая экономическая зона, действующая до 2045 года и Магаданская – до 

2025 года. 

Историю развития ОЭЗ Магаданской области следует разделить на три основных этапа: 

I этап (1999-2006 гг.). В этот период участники ОЭЗ освобождались от всей части налогов 

поступающих в федеральный бюджет РФ. Исключение касалось лишь отчислений в 

Пенсионный фонд и Фонд социального страхования. 

II этап (2007-2014 гг.). Начиная с данного периода участники ОЭЗ освобождены выплаты 

налогов на прибыль, которая инвестируется в развитие производства и социальной сферы на 

территории региона. Кроме того, на территории был введен режим свободной таможенной зоны, 

которая позволяет осуществлять ввоз иностранных товаров без уплаты таможенных пошлин, 

при условии, что данные товары не покинут территорию ОЭЗ и Магаданской области. 
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III этап (2015 г. – н. в.). В настоящее время льготный налоговый режим позволяет 

участникам ОЭЗ не уплачивать федеральную долю налога на прибыль организаций (3%). Кроме 

того, льготный налоговый режим позволяет участникам ОЭЗ не уплачивать федеральную долю 

налога на добычу полезных ископаемых (40%). Кроме того, сохраняется режим свободной 

таможенной зоны. 

Нормативно-правовая база, регулирующая предпринимательскую деятельность в рамках 

ОЭЗ представлена Федеральным законом «Об Особой экономической зоне в Магаданской 

области»1. В данном законе отражены ключевые понятия и принципы функционирования ОЭЗ. 

Однако в 2015 целая статья закона «Налоговый режим Особой экономической зоны» утратила 

силу. С этого момента особенности уплаты налогов участниками ОЭЗ устанавливаются 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Тем не менее, в законе 

достаточно широко прописаны особенности таможенной процедуры свободной таможенной 

зоны. Однако они основаны на нормах Таможенного союза и не учитывают учреждение в 2015 

году Евразийского экономического союза. 

Кроме того, на территории региона действует «Программа развития ОЭЗ в Магаданской 

области». Целью данной программы служит создание благоприятных условий для социально-

экономического развития Магаданской области. В свою очередь, регулирование и поддержка 

предпринимательской деятельности в рамках свободной экономической зоны в программе 

практически не рассматривается.  

Тем не менее, в наибольшей степени проиллюстрировать эффективность 

функционирования ОЭЗ позволит использование статистических данных, отраженных на 

рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Динамика числа участников Особой экономической зоны (млн. рублей)2 

Как видно из представленного графика, в последние годы наблюдается снижение числа 

участников ОЭЗ Магаданской области. За последние годы сокращение числа участников 

составило почти 10%. При этом нельзя не отметить тот факт, что совокупное освобождение 

участников от уплаты федеральной доли налога на прибыль организаций (3%) и федеральной 

доли налога на добычу полезных ископаемых (40%) составили 1500 млн. рублей в 2016 году и 

2036 млн. в 2017. Увеличение сумм налогообложения при сокращении числа участников ОЭЗ 

                                                 

 
1 Об Особой экономической зоне в Магаданской области: федер. закон от 31 мая 1999 г. № 104-ФЗ (ред. от 22 

декабря 2014). 
2 Отчет о деятельности Особой экономической зоны за 2014-2017 гг. 
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обуславливает необходимость более подробного изучения структуры предприятий по видам 

деятельности (Таблица 1). 

Таблица 1 – Количество участников ОЭЗ с распределением  

по основному виду деятельности3 

Вид деятельности 
Число участников ОЭЗ 

На 01.12.2015 На 01.12.2016 На 01.12.2017 На 01.12.2018 

Горнодобывающая 

промышленность 
15 15 18 20 

Пищевая промышленность 14 12 5 4 

Рыбная промышленность 2 2 2 2 

Строительство 17 17 16 14 

Торговля 77 71 66 62 

Энергетика 3 3 3 3 

Связь 1 1 1 1 

Машиностроение 2 2 2 2 

Транспорт 11 10 10 10 

Сельское хозяйство 1 1 2 3 

Нефтехимическая промышленность 1 1 1 1 

Услуги 7 7 6 5 

Прочие виды 4 4 4 4 

Итого 155 146 136 131 

 

Как видно из представленной таблицы, существенное снижение числа участников ОЭЗ 

наблюдается только по трем видам деятельности, а именно: пищевая промышленность, 

строительство и торговля. Число предприятий горнодобывающих предприятий, являющихся 

резидентами ОЭЗ, напротив, ежегодной растет. Безусловно, причиной этому действующая 

система налоговых льгот, предоставляющая крайне высокие преференции по уплате налогов 

при добыче полезных ископаемых.  

Более того, резиденты ОЭЗ практически целиком формируют общий объем отгружаемых 

товаров горнодобывающими предприятиями региона (Рисунок 2). При этом нельзя не отметить, 

что именно горнодобывающая сфера является одним из основных и системообразующих 

секторов экономики всей Магаданской области. 

 
Рисунок 2 – Доля участников ОЭЗ в общем выпуске горнодобывающей продукции4 

                                                 

 
3 Отчет о деятельности Особой экономической зоны за 2014-2017 гг. 
4 Отчет о деятельности Особой экономической зоны за 2014-2017 гг. 
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Вместе с тем, налоговые льготы являются не единственным инструментов ОЭЗ, 

используемым для развития социально-экономической сферы региона. Как нами уже было 

отмечено, в Магаданской области действует режим свободной таможенной зоны, который 

освобождает импортеров от уплаты таможенных пошлин. На рисунке 3 изображена динамика 

импорта в Магаданскую область, а также динамика освобождения импортеров от уплаты 

таможенных пошлин, в связи с использованием режима свободной таможенной зоны.  

Как видно из приведенных графиков, внедрение режима свободной таможенной зоны с 

каждым годом все больше теряет свою актуальность и значимость. И если в период с 2014 по 

2016 снижение освобождение от уплаты таможенных пошлин еще можно было связывать с 

уменьшением импорта в Магаданскую область, то увеличение последнего в последнем 

отчетном году подтвердило необходимость корректировки данного инструмента социально-

экономического развития Магаданской области. 

 

 

Рисунок 3 – Динамика импорта и освобождений  

от уплаты таможенных пошлин (млн. рублей) 5 

Обсуждение результатов 

Анализ результатов исследования позволил выявить, что на протяжении всего периода 

действия ОЭЗ Магаданской области основная деятельность заключалась в активизации 

предпринимательской деятельности на территории региона путем внедрения различных 

налоговых льгот.  

Более того, статистические данные наглядно продемонстрировали, что потенциал ОЭЗ 

используется не в полной мере. В наибольшей степени возможности ОЭЗ используют только 

предприятия горнодобывающей сферы, которые хоть и составляют существенную долю 

внутреннего регионального продукта, но не отражают весь предпринимательский сектор 

региона.  

                                                 

 
5 Отчет о деятельности Особой экономической зоны за 2014-2017 гг. 
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На данный момент, на территории Магаданской области действует почти 4000 предприятий, 

не относящихся к государственным и муниципальным формам собственности и только 131 из 

них являются участником ОЭЗ. Это еще раз демонстрирует необходимость активизации работы 

региональной власти по вовлечению предпринимательского сектора в деятельность ОЭЗ. 

Исходя из анализа зарубежного опыта, наибольшего успеха добивается те ОЭЗ, где основной 

акцент делается на предприятия обрабатывающей промышленности, научно-исследовательской 

и торгово-сбытовой деятельности. 

Неудовлетворительные результаты демонстрирует и деятельность в рамках режима 

свободной таможенной зоны. Преференции, созданные для привлечения иностранной 

продукции в Магаданскую область, не оказывают должного эффектам. Фактически, уровень 

импорта только снижается, если оценивать его в среднесрочной перспективе. Между тем 

именно активизация международной кооперации являлась одной из основных целей создания 

ОЭЗ в Магаданской области.  

Наконец, система нормативно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в рамках ОЭЗ Магаданской области является несогласованной и разобщенной. И 

речь здесь идет не только об актах федерального уровня, но и об отсутствии комплементации и 

системности в региональном законодательстве по данному вопросу.  

В этой связи, возникает серьезная необходимость в пересмотре всей системы регулирования 

предпринимательской деятельности в рамках ОЭЗ Магаданской области, с целью выработки 

эффективного инструментария поддержки бизнес-сообщества и стабильного социально-

экономического развития региона. 

Рекомендации 

По нашему мнению, системная работа по совершенствованию государственного регулиро-

вания предпринимательской деятельности в условиях ОЭЗ Магаданской области должна 

начаться именно с комплементации регионального законодательства, что представляется воз-

можным в рамках подготовки и принятия объединяющего нормативно-правого акта, которым 

может стать «Стратегия развития Особой экономической зоны Магаданской области на период 

до 2025 года». Стратегия должна объединить и консолидировать ключевые положения разроз-

ненных нормативно-правовых актов, затрагивающих данную сферу (Рисунок 4), определить 

конкретные приоритеты развития ОЭЗ и содержательно наполнить целевыми проектами дея-

тельность ведомственных органов и учреждений. 

Вторым направлением должна стать активизация деятельности региональных властей по 

привлечению малых и средних предприятий Магаданской области к участию в работе ОЭЗ. В 

рамках данного блока необходимо: 

− Провести анализ предпринимательского сектора Магаданской области и выявить 

потенциальных участников ОЭЗ по всем видам деятельности. 

− Обеспечить снижение административных барьеров и упрощение получения статуса 

участника ОЭЗ. 

− Обеспечить информирование субъектов предпринимательской деятельности о 

возможностях и льготах, предоставляемых участникам ОЭЗ.  

Целесообразным представляется Проведение регулярных консультаций для налаживания 

конструктивного диалога между администрацией ОЭЗ и предпринимательским сообществом 

для совместной разработки политики поддержки малого и среднего предпринимательства. 
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Рисунок 4 – Схема разработки Стратегии развития  

Особой экономической зоны Магаданской области 

Планируемые регулярные консультации должны объявляться заранее, с целью сбора 

информации, ее анализа и выработки предложений для обсуждения. 

Целесообразно подчеркнуть, что для объективного рассмотрения вопросов на 

консультациях должны присутствовать представители соответствующих подразделений 

муниципалитета г. Магадана и Правительства Магаданской области. Каждая консультация 

должна быть посвящена одной или двум конкретным проблемам, которые могут быть реально 

решены по итогам мероприятия, что будет способствовать принятию администрацией и 

предпринимателями практических мер. Необходимо обеспечить мониторинг выполнения 

принятых решений, анализ их влияния на развитие предпринимательской среды в городе, а 

также освещение в местных СМИ полученных результатов. 

В качестве последней рекомендации следует отметить активизацию деятельности по 

развитию потенциала режима свободной таможенной зоны. Ограничения, накладываемые 

законодательством, существенно снижают эффективность данного инструментария. Однако 

отсутствие таможенных пошлин для продукции, импортируемой только в границы ОЭЗ зоны, 

может предоставить дополнительные возможности инновационным предприятиям региона, для 

которых импорт наукоемких материалов или оборудования может иметь решающее значение. 

Заключение 

Развитие ОЭЗ России несло своей целью создание точек социально-экономического 

прорыва в регионах РФ. Однако в настоящее время даже на федеральном уровне эта концепция 

постепенно теряет свою поддержку. Срок действия ОЭЗ Магаданской области истекает уже в 

2025 году, и недостаточная эффективность использования всех потенциальных возможностей 

ОЭЗ может сказаться на итоговом решении федерального правительства о продления особого 

статуса региона. В этой связи, должны быть консолидированы все усилия для получения 

максимального эффекта от всех возможностей ОЭЗ для социально-экономического роста 

региона. 
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Abstract 

The subject of the article is the study of the features of the regulation of entrepreneurial activity 

in the conditions of a special economic zone. The purpose of the article is to identify the most typical 

problems of business regulation in the conditions of the special economic zone of the Magadan 

region and to develop recommendations aimed at improving the efficiency of using the potential of 

the special economic zone in the region. The study was implemented using the methodology of 

statistical and comparative analysis, which allowed to track the dynamics of economic indicators 
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characterizing the development of a special economic zone. The results of the study can be applied 

by regional authorities in the framework of improving the efficiency of state regulation and 

supporting business activities in the Magadan region in a special economic zone. The conclusion is 

made by the researcher about the need to complement the regional legislation, which is possible in 

the framework of the preparation and adoption of a unifying regulatory act. Some recommendations 

have been proposed aimed at enhancing the activity of regional authorities in attracting small and 

medium-sized enterprises of the Magadan region to participate in the work of a special economic 

zone. 
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