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Аннотация 

Целесообразность разработки темы, обозначенной в названии настоящей статьи, 

обусловлена тем, что проблема управления сельским хозяйством в рыночных условиях 

пока не получила адекватного правового решения и остается дискуссионной. Даже в 

базовом Федеральном законе «О развитии сельского хозяйства» № 264-ФЗ от 29.12.2006 г. 

нет упоминания об управлении сельским хозяйством, а есть лишь направления 

государственного регулирования. 

Научная новизна исследования объясняется тем, что анализ системы управления 

сельским хозяйством и АПК проводится в условиях существующих рыночных отношений 

в аграрном секторе экономики и участия российских аграрных предпринимателей в 

экспорте сельскохозяйственной продукции на мировой агропромышленной рынок. 

Цель исследования заключается в анализе организации управления сельским 

хозяйством и АПК в условиях рынка и конкуренции. Задачи исследования - выяснить 

существующие проблемы в организации работоспособной системы управления сельским 

хозяйством и агропромышленным комплексом. Теоретическая значимость работы 

заключается в том, что материалы исследования могут быть  использованы в развитии 

экономической науки и научно-исследовательской деятельности аспирантов и студентов 

аграрного вуза. Практическая значимость работы обусловлена тем, что материалы 

исследования могут быть использованы в системе управления сельским хозяйством и 

АПК. Методы исследования, используемые при подготовке настоящей статьи: метод 

анализа и синтеза, метод обобщения, исторический метод и экономико-правовой. 
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Введение 

Тема управления сельским хозяйством всегда отличалась актуальностью, ибо сельское 

хозяйство независимо от общественно-политической системы в государстве востребовало 

управляющего воздействия на организацию производственно-хозяйственной деятельности и 

земельных отношений в аграрной сфере. В связи с этим, тема настоящей научной статьи 

является актуальной, особенно в условиях рыночной экономики. 

Об изученности проблемы управления сельским хозяйством и субъектами, входящие в 

агропромышленный комплекс свидетельствует значительное количество научных работ -  

диссертации, монографии, сборники научных статей, журнальные и иные публикации. 

В качестве примера можно отменить изданную в 2020 г. в Уральском ГАУ монографию на 

тему «Управление сельским хозяйством и АПК в современной России». На тему управления  

сельским хозяйством и АПК имеются многочисленные публикации зарубежных ученых и 

специалистов. 
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Основная часть 

Управление сельским хозяйством и агропромышленным комплексом в России до 1990 г. 

осуществлялось в основном административными методами – методами разрешения, 

дозволения, запрета и иными, основанными на государственной собственности на землю и 

имущество. 

Субъектами управляемой системы управления были государственные совхозы, агрофирмы, 

огосударствленные колхозы и иные предприятия, входящие в систему АПК. 

Естественно, что в условиях исключительной государственной собственности на землю и 

имущество преобладающим видом управления было государственное управление, 

осуществляемое органами государственной власти на федеральном уровне, в республиках, 

краях, округах, областях и административных районах. 

Непосредственно в управляющую систему входили министерства, государственные 

комитеты и ведомства, управления сельского хозяйства, агропромышленные объединения и 

комитеты (АПО), районные агропромышленные объединения (РАПО) и управление сельского 

хозяйства и иные организации, осуществляющие управление сельским хозяйством и АПК. 

В условиях реформирования земельных и аграрных отношений в Российской Федерации в 

начале девяностых годов XXI века произошли изменения и в системе управления сельским 

хозяйством. 

Многообразие форм земельной собственности и вхождение в рыночные отношения 

обусловили появление в аграрной сфере новых организационно-правовых форм 

хозяйствования, основанных, кроме государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, на частной собственности на землю и имущество. 

В современном сельском хозяйстве функционируют крестьянские (фермерские) хозяйства, 

акционерные общества (публичные, закрытые), хозяйственные товарищества, 

сельскохозяйственные производители и потребительские кооперативы, государственные и 

муниципальные унитарные предприятия. 

Не являясь по Федеральному закону «О личном подсобном хозяйстве» 

предпринимательской организацией, тем не менее ЛПХ в соответствии с ст. 3 Федерального 

закона № 264-ФЗ от 29.12.2006 «О развитии сельского хозяйства» признаются 

сельскохозяйственными товаропроизводителями. Следует отметить, что в рыночных условиях 

в аграрном секторе экономики существует индивидуальное предпринимательство, реализуемое 

физическими лицами в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 16 Федерального закона № 264-ФЗ от 29.12.2006 г. в формировании и 

реализации государственной аграрной политики участвуют союзы (ассоциации) 

сельскохозяйственных товаропроизводителей. Союзы и ассоциации, как правило, создаются по 

продуктовому признаку, например, союз птицеводов, союз овощеводов, союз хлебопеков и 

другие. 

Организация управления сельским хозяйством всегда отвечала главной цели - производству 

продовольствия для пропитания населения страны и сельскохозяйственного сырья для 

функционирования предпринятой легкой промышленности и иных перерабатывающих 

отраслей. Определяющим фактором в существовании системы управления сельским хозяйством 

являются земельные отношения, связанные с собственностью на земли сельскохозяйственного 

назначения. 

В условиях развития рыночных отношений и частной собственности на землю в 
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современной Российской Федерации государственное управление от оперативно-

распорядительных методов перешло на гражданско-правовой метод управления сельским 

хозяйством. Этот метод реализуется через государственное регулирование с использованием 

экономического воздействия на мотивацию и стимулирование устойчивости и эффективности 

сельскохозяйственной деятельности, в основном, через механизм государственной поддержки. 

Административно-правовой метод в системе управления сельским хозяйством в настоящее 

время используется  контрольно-надзорными органами. 

Прежде всего,  это касается Россельхознадзора, который осуществляет контрольно - 

надзорные мероприятия в области государственного земельного надзора за использованием и 

охраной земель сельскохозяйственного назначения, а также карантина растений, селекции и 

семеноводства сельскохозяйственных и лесных культур, племенного дела, ветеринарии, 

использования в сельскохозяйственном производстве гербицидов, пестицидов и других 

химических препаратов, мелиорации, использования хранения и утилизации навоза, помета, 

пера, иловых отложений, биологических отходов, контроль за скотомогильниками. Вместе с 

другими контрольно-надзорными органами  Россельхознадзор осуществляет функции в области 

экологической безопасности и охраны окружающей среды в части экологизации 

сельскохозяйственной деятельности. 

В отличие от советского периода в современных рыночных условиях в систему управления 

сельским хозяйством наряду с государственным управлением входит корпоративное 

(хозяйственное) управление, субъектами которого являются агрохолдинги, агрокластеры и 

иные производственно-хозяйственные организации, а также муниципальное управление. 

В условиях новых форм хозяйствования в аграрной экономике в отдельных организациях 

появляются и новые подходы к осуществлению внутрихозяйственного управления. Прежде 

всего, наряду с традиционными формами внутрихозяйственной организации производства 

таких как: цех, бригада, отделение, звено и другие, появились дочерние и иные структуры в 

составе акционерных обществ и хозяйственных товариществ. Особенностью 

внутрихозяйственного управления в современных условиях является и такое обстоятельство, 

когда работодатель трудится вместе с наемными работниками  на рабочем месте, и этот фактор 

востребует соответствующего правового урегулирования. 

Чтобы аграрная организация стабильно развивалась, она должна иметь концепцию своего 

развития и основные направления деловой активности. 

Стратегия предприятия предполагает разработку мер и планов достижения намеченных 

целей в части не только выполнения намеченных задач, но и развития организации в обозримом 

будущем. 

Цели аграрной организации подразделяются по содержанию на технологические, 

экономические, производственные, научно-технические, маркетинговые, административные, 

социальные. 

Цели являются важным мотивирующим средством и могут быть в основе постановки задач 

в процессе управленческой деятельности. 

Современная система управления сельским хозяйством и АПК на всех уровнях от 

государственного до аграрных организаций осуществляется в условиях цифровизации и 

информационных технологий, применяемых в сельскохозяйственной сфере. На научном уровне 

в Российской Федерации разработана программа «Развитие цифровой экономики в России до 

2035 года». На правовом уровне распоряжением Правительства Российской Федерации № 1632-

р от 28 июля 2017 г. утверждена Программа «Цифровая экономика Российской Федерации», 
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первоначальный срок выполнения которой обозначен 2024 г.  Но очевидно, что этот срок будет 

продлен, как минимум, до 2035 г. Министерством сельского хозяйства Российской Федерации 

разработан Ведомственный проект «Цифровое сельское хозяйство» в составе которого 

создаются или уже функционируют информационные системы:  

- Центральная информационно-аналитическая система сельского хозяйства (ИИАС СХ);  

- Единая федеральная информационная система земель сельскохозяйственного назначения 

(ЕФИС ЗСН);  

- «Эффективный гектар» и другие. 

Перечисленные проекты будут содействовать в совершенствовании управления сельским 

хозяйством и АПК в рыночных условиях и позволят востребовать систему управления с учетом 

новых информационных механизмов и функций. 

Заключение  

Таким образом, управление сельским хозяйством и структурами агропромышленного 

комплекса в Российской Федерации после 1990 г. формируется в условиях рыночной 

экономики, частной собственности на землю и имущество, трансформации аграрной экономики 

с учетом экономических санкций, минимизации импорта сельскохозяйственного сырья и 

продовольствия, сельскохозяйственной техники и оборудования, семенного и племенного 

материала,  ветеринарных препаратов и иных материалов, востребованных в российском 

аграрном секторе. Наряду со снижением объемов импорта сельскохозяйственной продукции за 

последние 3-5 лет стабильно возрастают экспортные продажи российской аграрной продукции. 

В совокупности, все перечисленные моменты объективно востребуют новых подходов к 

формированию и развитию системы управления в аграрной сфере. 

Новые функции управления играют определяющую роль в формировании адекватной 

системы управления сельским хозяйством и АПК. В современной Российской Федерации 

цифровизация сельского хозяйства требует особого подхода к ее реализации и значительных 

денежных расходов. Но без ее внедрения управление сельским хозяйством будет не 

полноценным. 
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Abstract 

The expediency of developing the topic indicated in the title of this article is due to the fact that 

the problem of agricultural management in market conditions has not yet received an adequate legal 

solution and remains debatable. Even in the basic federal law" On the development of Agriculture " 

№ 264-FZ of 29.12.2006, there is no mention of the management of agriculture, but only the 

directions of state regulation. 

The scientific novelty of the study is explained by the fact that the analysis of the management 

system of agriculture and agriculture is carried out in the conditions of existing market relations in 

the agricultural sector of the economy and the participation of Russian agricultural entrepreneurs in 

the export of agricultural products to the world agro-industrial market. 

The purpose of the study is to analyze the organization of management of agriculture and 

agriculture in the conditions of the market and competition. 

The objectives of the study are to find out the existing problems in the organization of a workable 

management system for agriculture and the agro-industrial complex. 

The theoretical significance of the work lies in the fact that the research materials can be used 

in the development of economic science and research activities of postgraduates and students of 
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agricultural universities. 

The practical significance of the work is due to the fact that the research materials can be used 

in the management system of agriculture and agriculture. 

Research methods used in the preparation of this article: the method of analysis and synthesis, 

the method of generalization, the historical method and the economic and legal method. 
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