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Аннотация 

Статья посвящена особенностям аграрного сектора экономики, представляющего 

собой сложную структуру с точки зрения управления входящими в этот сектор видами 

хозяйственной деятельности, элементов самой структуры и их связей с их внешними и 

внутренними связями. В связи с этим можно рассмотреть аграрный сектор как систему. 

Любую систему с позиции управления можно рассмотреть как управление, с одной 
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стороны, входящими в нее элементами, а с другой – их внутренними и внешними связями. 

Только в совокупности этих двух понятий возможно осуществление управленческих 

воздействий на любом уровне, начиная от первичного звена в виде семейных, 

индивидуальных, крестьянских, фермерских и т. д. хозяйств и заканчивая целой отраслью 

на региональном уровне или по стране в целом. Необходимость совершенствования 

основных элементов функционирующего механизма управления в условиях новых 

производственных отношений и кризисной ситуации в агропромышленном комплексе 

является сегодня неоспоримым фактом. В сложившейся ситуации очень важно выявить и 

проанализировать причины сбоев в функционировании механизма управления субъектами 

экономики регионов Киргизской Республики, выработать такие меры, которые бы 

позволили устранить ценовой диспаритет, стимулировать производство отечественной 

продукции, обеспечить надежное финансирование и кредитование 

сельхозтоваропроизводителей.  
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Введение 

Аграрный сектор как комплексная система входит в более масштабную или еще более 

сложную систему вплоть до глобальной. Например, аграрный сектор является базовой ячейкой 

агропромышленного комплекса (далее – АПК) страны, региона или любой другой территории, 

куда кроме самого сельского хозяйства входят еще и перерабатывающие отрасли, которые 

производят продукцию для сельского хозяйства, т. е. технику, минеральные удобрения и другие 

материально-технические ресурсы.  

Основная часть 

В сельском хозяйстве как в составе АПК, так и вне его имеются подсистемы управления, 

например с транспортом, торговлей, объектом рынка и инфраструктуры и т. д. Поэтому с точки 

зрения управления аграрным сектором не должно быть строго очерченных рамок, за 

исключением тех случаев, когда эти рамки обозначены в законодательных положениях или 

правовых нормах. Например, это управление аграрным сектором в рамках административно-

территориального деления или в рамках выделенных отдельных участков (управление 

семеноводческими и/или племенными хозяйствами со стороны государственных органов 

управления и т. д. ).  

Управление аграрным сектором в более широком смысле означает управление его 

результативностью, ради чего и организовывается аграрная деятельность. В связи с этим можно 

говорить о достижении целей и выполнении задач ради целевых характеристик. В этом смысле 
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управление аграрным сектором приобретает иной характер, чем отраслевое или 

территориальное управление. Здесь важны не территориальные или отраслевые аспекты сами 

по себе, а достижение целевых характеристик, например извлечение экономической выгоды, 

достижение конкурентных преимуществ, прибыли и др. Если мы обращаем внимание на 

экономические результаты, например уровень заработанной платы, «в 2020 г. объем оплаты 

труда, доход от трудовой деятельности по сравнению с 2011 г. будет увеличен в 2, 2 раза, а 

темпы роста на прогнозируемые годы будут изменены соответственно на 109, 1%, 109, 4%, 109, 

0%, 108, 8%. Отсюда видно, что доход от трудовой деятельности возрастает, но темп роста из 

года в год постепенно (от 0, 3% до 0, 1%) снижается» [Турдубаев, 2018, 32].  

Другими словами, управление аграрным сектором тесно связано, во-первых, с 

пространственным размещением аграрного производства [Турдубаев, Кенешбаева, Мейманов, 

2016, 74], во-вторых, c конкретными временными характеристиками. В отличие от других 

секторов экономики, аграрное производство привязано к конкретной территории с ее природно-

климатическими условиями, а также зависит от временных характеристик. Хотя современные 

типы организации, например, плодоовощных культур допускают их выращивание в любое 

время года, удельный вес искусственно созданных условий для сельскохозяйственной 

деятельности в регионах Киргизской Республики пока остается незначительным. 

Следовательно, основная продукция аграрного сектора все же зависит от природно-

климатических условий.  

Территориальная размещенность сельскохозяйственного производства, его сезонность, а 

также интеграция с другими секторами экономики выдвигают специфические требования к 

управлению сельскохозяйственным производством. В этих требованиях следует выделить три 

группы требований, характерных для современного этапа: 

− гибкость аграрной деятельности в соответствии с требованиями потребителей продукции, 

что означает адаптацию аграрного производства для удовлетворения потребностей 

потребителей как в продовольственных товарах, так и в сельскохозяйственном сырье для 

промышленности; 

− управление целями и проектными разработками для конкретного участка аграрного 

сектора; 

− управление эффективностью производства, т. е. достижением наибольших результатов при 

наименьших затратах.  

В такой постановке групп требований на самом деле обеспечивается учет как рыночных 

ситуаций, спроса по качеству и количеству производимых товаров, так и результативности 

работы. При этом классические требования управления, такие как принятие решений, доведение 

его исполнителям, технологии управления и т. д., остаются неизменными, так как без них 

создать адекватный механизм управления невозможно.  

Безусловно, в управлении необходимо сочетание различных управленческих воздействий в 

зависимости от конкретных ситуаций, сложившихся на том или ином этапе развития на каком-

либо конкретном участке. Например, на современном этапе для Киргизской Республики это 

конкурентоспособность продовольственных товаров, потребление которых на душу населения 

значительно отстает не только от различных нормативов, но и от достигнутого уровня стран 

Евразийского экономического союза. Другой тенденцией управления является переход к более 

совершенным формам организации производства (создание кооперативов, агрофирм, 

индивидуальных хозяйств, основанных на частной форме собственности, и т. д. ).  

В основе управления лежит информационная база, поэтому эффективное 
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функционирование аграрного хозяйства возможно при организации оперативной и объективной 

информации о производственном процессе и переработки зерна, так как зерновое производство 

является основой аграрного сектора экономики. Объемы производства и переработки зерна 

влияют на структуру потребления ресурсов и формирование валового внутреннего продукта 

страны. В современных условиях хозяйствования субъектов зернового рынка неустойчивость 

внешней среды приводит к колебаниям объемов зернового производства. Стратегическое 

значение зерна в продовольственном обеспечении населения обусловливает необходимость 

стабилизации объемов зернового производства и расширение ассортимента продуктов 

переработки.  

Устойчивое развитие аграрного сектора невозможно без притока инвестиций и обеспечения 

доступности финансовых ресурсов для сельскохозяйственных товаропроизводителей. Между 

тем, несмотря на неоднократные попытки государства создать механизм поддержки системы 

кредитования сельскохозяйственных предприятий, до настоящего времени лишь меньшая их 

часть использует кредитные ресурсы. Различные схемы государственной поддержки могут в 

большой или меньшей степени нарушать условия конкурентной среды на финансовых рынках, 

обеспечивать относительно равный доступ на них для финансовых институтов и самих 

сельхозпредприятий. Поэтому проблема заключается не только в том, чтобы стимулировать как 

спрос, так и предложение на рынке сельскохозяйственного кредитования, но и в том, как 

снизить искажения рынка от государственной поддержки и регулирования, как обеспечить 

действие принципов конкуренции как для «поставщиков», так и для «потребителей» кредитов 

и инвестиций.  

Вслед за созданием информационной базы для эффективного управления аграрным 

сектором важное значение имеет анализ рыночных ситуаций как внутри страны, так и по 

внешним рынкам. Один из недостатков прежних исследований этих проблем заключается в 

отсутствии более фундаментального анализа, хотя учеными-экономистами сделано немало. В 

силу этих факторов теоретические выводы и взгляды на механизмы управления аграрного 

сектора экономики должны быть творчески и глубоко осмыслены. Для этого необходимо 

руководствоваться принципами диалектического анализа, улавливания значимых 

закономерностей и тенденций периода независимости, отвечающих в то время интересам и 

социальным запросам общества.  

Важнейшей задачей и неотъемлемой частью экономической политики государства в 

современных условиях является формирование национальной инновационной системы. Как 

известно, развитие государственности происходит в состоянии равновесия и неравновесия 

экономики. В равновесии строение, структура и ее элементы внутренне взаимосвязаны, их 

взаимосвязанность и внутренняя взаимообусловленность обеспечивают равновесие. Равновесие 

– состояние развития экономической системы, проявляющееся во взаимосвязях производства, 

потребления и их структурных изменениях.  

Соответствие равновесию потребления и выравнивание цен сельскохозяйственной 

продукции определяют развитие аграрного сектора экономики, обеспечивают увеличение 

фактора заготовки сельхозпродукции и повышение ее производительности, иными словами, 

определяют динамическое развитие экономики.  

«Естественное развитие» экономики – это динамическое (а не статистическое) развитие на 

основе производительных сил, новой технологии и прогрессивной организации производства, 

повышения производительности факторов производства и экономических ресурсов. Оно 

обеспечивает равновесие в экономическом росте: отход от динамики приводит к депрессии. 
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Естественное развитие может происходить на основе частной собственности [Петти и др., 2000].  

Структурное равновесие выступает как определяющий закон, принцип любой 

экономической системы, поэтому этот принцип выступает общеэкономическим 

методологическим принципом исследования. Кроме равновесия в производстве и потреблении, 

равновесие в экономике проявляется и в различных состояниях развития экономики: в 

воспроизводственном процессе, в факторах его производства и их производительности, в 

экономической деятельности крестьянских хозяйств [Турдубаев, 2015].  

Имеют значение и принципы управления. Дж. М. Кейнс сформулировал важнейшие 

принципы экономической политики и разработал ее теоретические обоснования. По мнению 

Кейнса, эффективный спрос, формирующийся саморазвитием и государственным 

регулированием, обеспечивает выход из кризиса. Причина кризиса кроется в эффективности 

капитала и инвестиций, ресурсов, определяемых ценообразованием, нормальным спросом на 

ресурсы, доходами, нормой процента и денежным обращением. В качестве главного 

инструмента регулирования Кейнс рассматривал бюджетную политику, в том числе 

расширение расходов и инвестиционной деятельности самого государства. Косвенные методы, 

в частности снижение процентной ставки, считались малоэффективными [Столяров, 1993].  

Другой представитель классической экономической теории Й. Шумпетер большое значение 

придавал так называемому равновесному экономическому развитию. Например, он считал, что 

кризис – это события, в результате которых экономическое развитие останавливается. Выход из 

экономического кризиса возможен при переходе к новой комбинации факторов производства 

путем достижения равновесия экономической деятельности [Там же, 251].  

Также Й. Шумпетер связывает экономическое развитие с экономической деятельностью 

человека. Экономические результаты – это результаты экономической деятельности человека, 

а равновесное состояние взаимосвязей в экономике зависит «от фундаментального момента», а 

именно от предпринимательской деятельности. По его мнению, предпринимательская трудовая 

деятельность требует физических и духовных сил человека, его знания и умения познать 

сущность экономических явлений и преобразования экономического развития [Там же, 84].  

Сказанное выше означает, что в экономической деятельности все взаимосвязаны. Активная 

деятельность на одном участке, например в предпринимательстве, приводит в действие другие 

составляющие экономического роста или приводит к изменению величин спроса и 

предложения. В связи с этим важна сама человеческая деятельность [Турдубаев, Кенешбаева, 

Давыдов, 2019].  

Экономическая деятельность людей означает совокупность деятельности человека в 

воспроизводственном процессе. Человек в своей деятельности, проявляя физические и 

духовные способности, осуществляет и постоянно улучшает процесс воспроизводства явлений 

и процессов экономики. В процессе экономической деятельности человек совершенствует не 

только экономику, но и самого себя, свои способности и стремления, которые в конечном итоге 

интегрируются в социально-экономическую систему. Экономическая деятельность человека 

есть процесс его социально-экономического совершенствования [Иванцевич, Лобанов, 2015, 

58].  

При этом надо иметь в виду, что само совершенствование человека зависит от 

происходящих в обществе изменений. Например, переходный период есть изучение процессов 

превращения экономической деятельности человека. В этом же ряду можно рассмотреть 

инновационный процесс.  

Как нам известно, на современном этапе подъем аграрного сектора невозможен без его 
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перехода на инновационный путь развития, который является главным фактором повышения 

эффективности в условиях рыночной экономики. В связи с этим основным направлением 

государственной политики должно быть создание комплекса законодательных и 

организационных мер, направленных на формирование в аграрном секторе страны 

«инновационного климата» – благоприятных условий для освоения различного рода 

нововведений.  

Поскольку аграрное производство имеет ярко выраженный территориальный характер, 

имеет значение также региональный разрез аграрной политики. Для каждой области характерны 

свой инновационный и научно-технический потенциал, отраслевая структура, уровень жизни 

населения, ресурсная база, сложившийся образовательный комплекс, природные, исторические, 

этнические, экономические и социальные условия. Поэтому одним из наиболее универсальных 

рычагов повышения эффективности инновационно-инвестиционных механизмов развития 

аграрного сектора экономики Киргизской Республики является рациональное использование 

потенциала регионов путем активизации имеющихся у них собственных научно-технических 

ресурсов.  

Заключение 

Разработка эффективного организационно-экономического механизма формирования 

инновационной среды в сельском хозяйстве будет способствовать усилению инновационной 

активности, обеспечению экономической безопасности сельскохозяйственных 

товаропроизводителей и станет локомотивом решения многих других аграрных проблем 

региона.  

В настоящее время в связи с отсутствием эффективных инструментов и механизмов, 

регулирующих взаимоотношения предприятий сельского хозяйства с научно-

исследовательскими институтами и высшими учебными заведениями, следует заниматься 

проблемной разработкой оптимальных моделей инновационной инфраструктуры в рамках 

формирования инновационной политики. Кроме того, необходимо разработать теоретико-

методологическое обоснование и предложения по созданию и совершенствованию 

организационно-экономического механизма инновационного развития сельского хозяйства.  
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Abstract 

The article deals with the peculiarities of the agricultural sector of the economy, which is a 

complex structure in terms of the management of the economic activities of this sector, the elements 

of the structure and their links with their external and internal relations. In this regard, the 
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agricultural sector can be seen as a system. Any system can be viewed as management of its 

components and as management of their internal and external relations. Only the combination of 

these two concepts makes it possible to exert management impacts at any level, from families, 

individuals, peasants, farms, etc., to the whole industry at the regional level or in the country as a 

whole. The need to improve the basic elements of the functioning management mechanism in the 

context of new industrial relations and the crisis in the agro-industrial complex is an undeniable fact 

today. In the current situation, it is very important to identify and analyse the causes of the failures 

in the functioning of the mechanism of the management of the economic entities in the regions of 

the Kyrgyz Republic, to develop measures that would help to eliminate the price gap, to stimulate 

the production of domestic products, to provide reliable financing and credit to agricultural 

producers.  
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