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Аннотация 

Статья отражает основные направления государственной поддержки развития 

крестьянских (фермерских) хозяйств в АПК России. В статье проведен анализ отдельных 

программ федерального и регионального уровней, которые реализуются в стране в 2021 

году. Автор отмечает, что в целом для агарного сектора характерен следующий комплекс 

проблем: экономические проблемы, связанные с общим низким уровнем финансовой 

поддержки аграрного сектора; технико-технологические проблемы, связанные с 

состоянием материально-технического обеспечения сельского хозяйства; проблемы, 

связанные с использованием основного средства производства в сельском хозяйстве – 

земли: правовые, экологические и пр.,; проблемы с кадровым обеспечением 

сельхозпроизводства вследствие низкой заработной платы, молодежь и 

высококвалифицированные специалисты плохо закрепляются на селе; cложности со 

сбытом продукции, связанные как с отсутствием в агарном секторе логистических систем 

необходимого уровня, так и с монополией торговых сетей; недостаточный уровень 

информационной поддержки, связанный с отсутствием системного информирования 

сельхозтоваропроизводителей о передовом опыте и успешном использовании 

современных технологий, о новых достижениях науки и техники в сельском хозяйстве. 

Необходимо отметить, что эффективность реализации программных мероприятий в АПК 

зависят не только от объемов финансирования и комплекса экономических мер, но и от 

серьезных аналитических проработок как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

Решение этих проблем и составляет основу комплекса мер, обеспечивающих развитие 

современного класса крестьянских (фермерских) хозяйств. 
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Введение 

Одной из составных частей государственной аграрной политики является Доктрина 

продовольственной безопасности Российской Федерации, в соответствии с которой 

продовольственная безопасность РФ является одним из главных направлений обеспечения 

национальной безопасности страны в среднесрочной перспективе, фактором сохранения ее 

государственности и суверенитета, важнейшей составляющей демографической политики, 

необходимым условием реализации стратегического национального приоритета – повышения 

качества жизни российских граждан путем гарантирования высоких стандартов 

жизнеобеспечения. 

Стратегической целью продовольственной безопасности, в соответствии с указанной 

Доктриной, является обеспечение населения страны безопасной продовольственной 

продукцией на основе гарантированных объемов внутреннего производства (с учетом 

переходящих запасов) соответствующих продуктов, имеющего пороговые значения в 

отношении: 

- зерна – не менее 95 %;  

- сахара – не менее 90 %;  

- растительного масла – не менее 90 %;  

- мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) – не менее 85 %;  

- молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) – не менее 90 %;  

- рыбной продукции – не менее 85 %;  

- картофеля – не менее 95 %;  

- соли пищевой – не менее 85 %. 

При этом основное внимание, как правило, сосредоточивается на удельном весе 

отечественной продукции в общем объеме товарных ресурсов. 

Основная часть 

С каждым годом в Российской Федерации разрабатывается и реализуется все больше 

программ, направленных на поддержку развития сельского хозяйства, что объясняется 

существенной ролью сельского хозяйства в экономике страны. Согласно дынным ФСГС РФ, 

отрасль сельского хозяйства составляет более 4,0% ВВП России [Российский статистический 

ежегодник, 2020]. Важность данной отрасли также обусловлено тем, что около четверти 

населения страны проживает в сельской местности, где зачастую нет крупных предприятий, 

способных предоставить достаточное количество рабочих мест, что порождает высокий уровень 

безработицы в сельской местности. Увеличение количества крестьянских (фермерских) 

хозяйств и их развитие способны решить эту проблему. Кроме того, в свете глобальных 

экономических и политических тенденций, возникает необходимость обеспечения 

продовольственной автономности страны. Другими словами, обеспечение должного уровня 

развития предприятий сельского хозяйства, и К(Ф)Х, в частности, оказывает непосредственного 

влияние на уровень экономической безопасности страны.  

Таким образом, как нам представляется, существенную роль в обеспечении 

продовольственной независимости страны, особенно с учетом введенных в отношении России 

санкций и предпринятых Российской Федерацией контрсанкционных мер, способны обеспечить 

малые формы хозяйствования.  

В этой связи проблема настоящего исследования представляется актуальной и 

своевременной, что также нашло отражение в национальной цели № 9 Указа Президента РФ от 



274 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2021, Vol. 11, Is. 11A 
 

Anzhelika T. Aidinova 
 

21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года», а также в Стратегии развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов 

Российской Федерации на период до 2030 года и Постановлении Правительства РФ от 

14.07.2012 № 717 (ред. от 30.08.2021) «О Государственной программе развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия». 

В широком смысле под государственной поддержкой принято понимать комплекс мер, 

осуществляемых органами государственной власти и направленных на улучшение качества 

жизни и социального положения граждан либо развитие бизнеса. Мероприятия в рамках этих 

программ могут финансироваться за счет средств федерального, регионального или местного 

бюджетов. В настоящее время существуют несколько форм поддержки крестьянских 

(фермерских) хозяйств государством: 

− единовременная помощь на бытовое обустройство; 

− гранты на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства; 

− субсидии для начинающий фермеров; 

− субсидии на поддержку отдельных направлений сельского хозяйства; 

− субсидии на возмещение части затрат; 

− субсидии на закупки. 

В настоящее время Министерство сельского хозяйства предоставляет широкий спектр 

различных программ, направленных на развитие К(Ф)Х как малой формы хозяйствования, и 

заключающихся в оказание финансовой помощи как существующим хозяйствам, так и 

перспективным аграриям, имеющим бизнес-план по формированию нового хозяйства. 

Наиболее распространенные программы представлены в таблице 1. 

Таблица 1 - Характеристика реализующихся программ государственной 

поддержки К(Ф)Х 

Программа Цели Размер финансовой поддержи 

Грантовая 

поддержка 

начинающих 

фермеров 

Приобретение земельного участка 

сельскохозяйственного назначения, 

материально-технической базы хо-

зяйства 

1) не более 3 млн рублей для хозяйств, за-

нимающихся разведением КРС  

2) не более 1,5 млн рублей на другие виды 

деятельности 

Грантовая под-

держка на развитие 

семейных ферм 

на улучшение материально-техниче-

ской базы хозяйства, его модерниза-

цию и реконструкцию 

1) не более 30,0 млн рублей 2) не более 60 

(80) процентов расходов на развитее се-

мейной фермы (в зависимости от конкрет-

ной цели) 

Грант «Агростартап» покрытие затрат по реализации биз-

нес-плана по разведение крупного 

рогатого скота мясного или молоч-

ного направлений продуктивности 

в размере, не превышающем 5 (6) млн руб-

лей, но не более 90 процентов затрат (если 

предусмотрено формирования недели-

мого фонда сельскохозяйственного потре-

бительского кооператива) 

Грант «Агростартап» покрытие затрат по иным направле-

ниям бизнес-плана  

в размере 3 (4) млн рублей, но не более 90 

процентов затрат (если предусмотрено 

формирования неделимого фонда сель-

скохозяйственного потребительского ко-

оператива) 

Субсидии на возме-

щение части затрат 

на уплату процентов 

по кредитам и зай-

мам 

Возмещение части затрат на уплату 

процентов: по инвестиционным кре-

дитам и займам, по кредитам и зай-

мам, полученным на срок до одного 

года 

Размер определяется в зависимости от ре-

гиона, вида деятельности хозяйства и раз-

мера задолженности 
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Программа Цели Размер финансовой поддержи 

Субсидии на под-

держку сельскохо-

зяйственных товаро-

производителей, по-

страдавших от чрез-

вычайной ситуации 

природного харак-

тера 

финансовое обеспечение части 

затрат на приобретение кормов 

(услуги сторонних организаций) для 

хозяйств, пострадавших от чрезвы-

чайной ситуации природного харак-

тера в предыдущем сельскохозяй-

ственном сезоне) 

Рассчитывается для каждого хозяйства от-

дельно, в зависимости от региона, где оно 

зарегистрировано и размеров самого хо-

зяйства 

Субсидии на разви-

тие семейных молоч-

ных животноводче-

ских ферм  

1) создание молочных ферм в соот-

ветствии с проектной документа-

цией;  

 2) комплектацию молочных ферм 

оборудованием и сельскохозяй-

ственной техникой, а также их мон-

таж; 3) комплектацию молочной 

фермы племенными сельскохозяй-

ственными животными. 

В общем порядке, не более 12 млн рублей 

на одну молочную ферму, но может зави-

сит от региона 

Единовременная по-

мощь на бытовое 

обустройство 

на приобретение и модернизацию 

материально-технической базы хо-

зяйства 

Размер единовременной помощи на быто-

вое обустройство, предоставляемой кон-

кретному начинающему фермеру, опреде-

ляется комиссией с учетом местных соци-

ально-бытовых условий, собственных 

средств начинающего фермера и плана 

расходов, но не может превышать 250 тыс. 

рублей. 

 

С каждым годом государство увеличивает объемы финансирования мероприятий, 

направленных на поддержку развития как АПК в целом, так и К(Ф)Х в частности. Так, в 2020 

году Министерство сельского хозяйства выделило более 10 млрд рублей на предоставление 

грантовой поддержки, за счет чего было поддержано 1609 проектов начинающих фермеров, 552 

проекта семейных ферм и 174 проекта по развитию материально-технической базы 

кооперативов. 

Разработка и реализация новых мероприятий государственной поддержки доказывают свою 

эффективность, так в 2020 году даже в условиях пандемии малый агробизнес сохранил 

положительные темпы прироста и показал прирост в 4,0%. Фермерские хозяйства обеспечивают 

около трети сбора зерна и подсолнечника в России. Их доля в валовом сельскохозяйственном 

производстве растет и по итогам 2020 года составляет 14,3% [там же]. 

Несмотря на то, что накоплен определенный опыт разработки и реализации 

государственных программ, как на федеральном, так и на региональном уровне, проведенный 

анализ позволил нам, выявить ряд недостатков в подготовке госпрограмм: 

− отсутствует механизм независимой экспертной и общественной оценки региональных 

программ; 

− региональные программы, сохраняют громоздкую, нередко дублирующую структуру; 

− существует нечеткая взаимоувязка целей, задач и основных мероприятий программ, что 

снижает возможности достижения запрограммированных показателей; 

− осуществляются частая корректировка и изменения, вносимые в программы в процессе их 

реализации. 

В современных условиях политику, проводимую в отношении аграрного сектора 
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российской экономики, нельзя назвать системной: меры финансового характера не всегда 

подкрепляются соответствующими организационными и правовыми процедурами. 

В результате в целом для агарного сектора характерен следующий комплекс проблем: 

1) Экономические проблемы, связанные с общим низким уровнем финансовой поддержки 

аграрного сектора и перекосами в структуре себестоимости сельхозпродукции 

вследствие высокой доли энергозатрат и стоимости других материальных ресурсов. 

2) Технико-технологические проблемы, связанные с состоянием материально-технического 

обеспечения сельского хозяйства: высокая степень износа основных фондов, низкий 

уровень замещения старой техники высокопроизводительной из-за серьезных ценовых 

диспропорций и фактической утраты российского сельхозмашиностроения. Медленное 

внедрение современных технологий в производство сельскохозяйственной продукции, 

вызванное, с одной стороны, разрушением системы аграрной науки, с другой стороны, 

низкими инвестиционными возможностями большинства 

сельхозтоваропроизводителей. 

3) Отдельно следует выделить проблемы, связанные с использованием основного средства 

производства в сельском хозяйстве – земли: правовые, экологические и пр., которые в 

комплексе ведут к опустыниванию, выведению из оборота, ухудшению плодородия и 

снижению эффективности использования сельскохозяйственных земель. 

4) Проблемы с кадровым обеспечением сельхозпроизводства вследствие низкой заработной 

платы, молодежь и высококвалифицированные специалисты плохо закрепляются на 

селе. 

5) Сложности со сбытом продукции, связанные как с отсутствием в агарном секторе 

логистических систем необходимого уровня, так и с монополией торговых сетей. 

6) Недостаточный уровень информационной поддержки, связанный с отсутствием 

системного информирования сельхозтоваропроизводителей о передовом опыте и 

успешном использовании современных технологий, о новых достижениях науки и 

техники в сельском хозяйстве. 

Заключение 

Таким образом, обобщая вышеизложенное, необходимо отметить, что эффективность 

реализации программных мероприятий в АПК зависят не только от объемов финансирования и 

комплекса экономических мер, но и от серьезных аналитических проработок как на 

федеральном, так и на региональном уровнях. Решение этих проблем и составляет основу 

комплекса мер, обеспечивающих развитие современного класса крестьянских (фермерских) 

хозяйств. 
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Abstract 

The article reflects the main directions of state support for the development of peasant farms in 

the agro-industrial complex of Russia. The article analyzes individual programs of the federal and 

regional levels that are being implemented in the country in 2021. The author notes that, in general, 

the agrarian sector is characterized by the following set of problems: economic problems associated 

with an overall low level of financial support for the agrarian sector; technical and technological 

problems associated with the state of the material and technical support of agriculture; problems 

associated with the use of the main means of production in agriculture; problems with the staffing 

of agricultural production due to low wages, young people and highly qualified specialists are poorly 

entrenched in the countryside; difficulties with the sale; insufficient level of information support 

associated with the lack of systematic informing agricultural producers about the best practices and 

the successful use of modern technologies, about the new achievements of science and technology 

in agriculture. It should be noted that the effectiveness of the implementation of program activities 

in the agro-industrial complex depends not only on the amount of funding and a set of economic 

measures, but also on serious analytical studies both at the federal and regional levels. The solution 

of these problems is the basis of a set of measures to ensure the development of the modern class of 

peasant (farmer) households. 
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