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Аннотация 

Статья посвящена исследованию истории возникновения, становления и развитии в 

России сельскохозяйственной кредитной кооперации с целью систематизации и 

объяснения ее текущих особенностей в том числе ее генезисом. Автор выделяет 

имманентные и конъюнктурные факторы, детерминирующие долгосрочную потребность 

субъектов отечественного сельского хозяйства в заемных средствах. Имманентные 

факторы присущи сельскохозяйственной деятельности от природы, в то время как 

онъюнктурные факторы, выделенные автором, являются результатом современного этапа 

развития мировой и отечественной экономики. Сельскохозяйственная кредитная 

кооперация рассматривается как оптимальный источник заемных средств для российских 

аграриев. История становления и развития сельскохозяйственной кредитной кооперации в 

России раскрывается с целью объяснения истоков ее текущих особенностей. Автор 

расширяет подход к этапированию развития сельскохозяйственной кредитной кооперации 

посредством выделения четырех этапов ее развития: первый этап – развитие в царской 

России; второй этап – становление в постреволюционной России; третий этап – 

прекращение кредитной кооперации в СССР; четвертый этап – возрождение кредитной 

кооперации в Российской Федерации. Анализ генезиса сельскохозяйственной кредитной 

кооперации в России в сопоставлении с мировым опытом объяснил причины переплетения 

и одновременного существования в ее российской модели двух принципов 

функционирования: «сверху вниз» и «снизу вверх». Предположено, что из-за исторических 

смен приоритетности этих принципов текущая модель сельскохозяйственной кредитной 

кооперации не может эффективно функционировать ни на одном из них и требует создания 

условий для функционирования на принципах «баланса интересов верха и низа».  

Для цитирования в научных исследованиях  

Переходов П.П. Генезис и специфика сельскохозяйственной кредитной кооперации в 

России // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2021. Том 11. № 12А. С. 272-280. 

DOI:10.34670/AR.2021.63.20.014 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 



Economics and management of a national economy 273 
 

Genesis and specifics of agricultural credit cooperation in Russia 
 

Ключевые слова 

Сельское хозяйство, заемное финансирование, кредитная кооперация, 

сельскохозяйственная кредитная кооперация, генезис сельскохозяйственной кредитной 

кооперации, факторы развития сельскохозяйственной кредитной кооперации, нормативное 

регулирование, имманентные факторы, конъюнктурные факторы, некоммерческое 

кредитование агарной сферы, этапы развития сельскохозяйственной кредитной 

кооперации.  

Введение 

Российский аграрный сектор, имея огромный потенциал развития, в настоящее время 

сталкивается с серьезной проблемой недофинансирования.  

Своих ресурсов у многоукладных субъектов сельского хозяйства (организаций, фермеров, 

индивидуальных предпринимателей и владельцев личных подсобных хозяйств) недостаточно в 

силу имманентных причин, присущих специфике сельскохозяйственной деятельности и 

организации их финансов [Переходов, 2020], а также из-за потребности в дополнительных 

инвестициях под воздействием конъюнктурных факторов, в их числе общемировые 

(роботизация, цифровизация, экологизация сельского хозяйства, решение проблемы 

продовольственной безопасности) и российские (импортозамещение, 

экспортоориентированность, замена изношенных основных средств, развитие сельских 

территорий). В таких условиях встает вопрос о привлечении внешних источников 

финансирования. Отмеченные факторы имеют долгосрочный характер, что делает потребность 

аграрного сектора во внешнем финансировании долгосрочно детерминированной.  

Традиционно, говоря об источниках заемного финансирования сельскохозяйственной 

деятельности, выделяют два конкурирующих направления: коммерческое кредитование в 

форме банковского и некоммерческое в форме кооперативного кредитования. До сих пор 

ведутся дискуссии о приоритетности каждого из видов кредитования непосредственно для 

аграрного сектора отечественной экономики.  

Оптимальным источником заемных средств для многоукладных субъектов сельского 

хозяйства, по мнению автора, является сельскохозяйственная кредитная кооперация (далее – 

СКК), поскольку на рынке коммерческого кредитования эти субъекты не только 

неконкурентоспособны. Данная неконкурентоспособность многоукладных субъектов сельского 

хозяйства (в особенности малых форм хозяйствования и граждан, ведущих личное подсобное 

хозяйство) определяется для кредитора (банка) высокими рисками их коммерческого 

кредитования (традиционные инструменты оценки кредитоспособности и обеспеченности 

возврата кредита не подходят для аграриев). То есть для всех участников отношений 

коммерческого кредитования аграриев рынок характеризуется высокой информационной 

асимметрией. В то время как СКК, в силу своей природы и сущности, создает кредитный рынок 

с низкой информационной асимметрией.  

Экономически СКК в России при заданных условиях и уровнях развития банковского 

кредитования обладает неоспоримыми преимуществами и высокой востребованностью. Однако 

на практике место и роль СКК в финансово-кредитной инфраструктуре отечественного 

аграрного сектора крайне низка и не соответствует заложенному в ней потенциалу и объемам 

потребности аграриев в заемных средствах. Исследование генезиса зарождения, становления и 

развития СКК, по мнению автора, может раскрыть исторические причины такой ситуации. 
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Основная часть 

Исторически сама кооперация как вид добровольного некоммерческого объединения 

людей, проживающих на одной территории и занимающихся одним видом профессиональной 

деятельности в целях совместного ведения деятельности и получения общего блага, зародилась 

именно в сельском хозяйстве. Генезис сельскохозяйственной кооперации начался с 

перерабатывающих, сбытовых, снабженческих кооперативов, и только затем «повсеместно 

стали возникать сельские кредитные кооперативы» [Доронин, Мещерякова, Латышева, 2010:3]. 

Другими словами, СКК исторически возникла позже всех других форм сельскохозяйственной 

кооперации, поскольку по своим функциям кредитные кооперативы являются 

обслуживающими [Янбых, Морозов, Явкина, 2014]. 

СКК изначально возникла в иностранных государствах, и только позднее первые кредитные 

кооперативы появились в российских селах. Это важный момент, детерминирующий следствия 

отставания российской СКК от зарубежных практик. Как правило, видя успехи иностранных 

государств, другая страна пытается повторить и перенять их опыт, хоть и с существенным 

временным отставанием. Такое внедрение часто сопровождается искусственным ускорением 

становления и развития явления, заимствованного одной страной у других стран, требует 

активного административного участия и частично объясняет феномен несоответствия текущего 

уровня развития заимствованного явления с уровнем мотивации и заинтересованности в нем его 

участников. Поясним сказанное на примере СКК. 

Кредитная кооперация исторически возникла в Великобритании в 1844 году (там возникли 

кредитные союзы английских ткачей в местечке Рочдейл, о них говорят, что они 

функционировали на принципах «рочдейльской кооперации» [Белоцерковский, Кандауров, 

Корнеев, Щепотьев, 2003:14]), и в 1850 году в Германии (в деревне Делич в форме созданных 

Германом Шульце-Деличем ссудных ассоциаций [Белоцерковский, Щепотьев, 2003], 

функционирующих на «принципах Шульце-Делича», и в деревне Геддерсдорф пастором и 

мэром города Фридрихом Райффайзеном созданы были кредитные кооперативы для бедняков – 

так называемые «народные кассы» [Янбых, 2012, 3], опирающиеся на принципы «кооперации 

Райффайзена» [Лепкина, 2014]). По сути, именно эти три модели кооперативных принципов и 

стали прототипами современной кредитной кооперации, в том числе в сельском хозяйстве.  

Несмотря на то, что первый кредитный кооператив возник в Англии, на практике 

родоначальником кредитной кооперации стала Германия, перенявшая и развившая 

кооперативную идею Англии. 

В дальнейшем опыт Германии распространился на другие страны: кредитная кооперация в 

50-60-х годах XIX века появилась в Италии, Австрии, Венгрии, Бельгии, России. Позже (с 80-х 

годов) – во Франции, с 90-х – в США, Канаде, Сербии, Хорватии, Болгарии, Румынии. С начала 

XX века – в Индии, Бирме, Кипре, Испании, Японии, Африки [Иванова, Синько, 2004].  

Примечательно, что в каждой стране кооперация приобретала свою направленность: 

потребительские кооперативы фабричных рабочих в Англии и Шотландии; производственные 

кооперативы ремесленников во Франции; кредитные кооперативы крестьян, ремесленников и 

торговцев в Германии; потребительские, кредитные и сбытовые кооперативы, создаваемые 

дворянством, в России; потребительские кооперативы фермеров в США; кредитные 

кооперативы властных структур в Индии и Азии; снабженческо-сбытовые кооперативы 

колонистов в Африке; потребительские и кредитные кооперативы революционеров-эмигрантов 

в Латинской Америке и др. [Иванова, Синько, 2004]. 
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До России кредитная кооперация дошла через двадцать лет с момента возникновения 

первого кредитного союза в Великобритании. Так, первое ссудно-сберегательное товарищество 

было создано князем А.И. Васильчиковым в Костромской губернии [Головко, 2015] в 1865 году. 

После в 1869 году Тверское земство создало Кассу мелкого артельного кредита [Никулин, 

Васильчиков, 2009], в 1874 году в Одессе появилось кредитное товарищество немецких 

ремесленников.  

Факт такого создания СКК «сверху вниз» правящим субъектом имеет важное значение для 

понимания специфики СКК в России. То есть изначально условия возникновения СКК в России 

не были эволюционными. И на протяжении всей истории ее становления и развития в России 

будет наблюдаться это условное «встраивание» кооперации в российскую действительность. 

Надо отметить, что этому встраиванию кооперации часто сопротивлялись, особенно те, в чьих 

интересах она создавалась.  

Нормативное регулирование деятельности субъектов кредитной кооперации, под которое 

попадали учреждения мелкого кредита, земские кассы, крестьянские сословно-общественные 

заведения и др., появилось в России только в 1904 году. То есть российская модель СКК почти 

40 лет своего функционирования не имела специального нормативного регулирования, это 

также негативно сказалось на восприятие СКК обществом и ее участниками. 

Следует отметить, что на кооперативных принципах появлялись банки, например, в 1912 

году из объединения кредитных кооперативов начал функционировать Московский кредитный 

банк [Белоцерковский, Кандауров, Корнеев, Щепотьев, 2003].  

Исторически можно выделить 4 этапа в генезисе СКК в России: 1) дореволюционный (1865–

1917 годы); 3) «советизация» (1917–1929 годы); 3) прекращение существование СКК в СССР 

(1930–1991 годы); 4) возрождение СКК в Российской Федерации (1992 год – по настоящее 

время).  

Современный этап возрождения СКК автором предложено разбить на 5 подэтапов (таблица 

1): 4.1) импульс (1996–1999 годы); 4.2) динамичное развитие (2000–2007 годы); 4.3) спад и 

стагнация (2008–2015 годы); 4.4) регулирование СКК как разновидности микрофинансовой 

организации (2015–2018 годы); 4.5) перепутье (2019 год – настоящее время). Авторский подход 

к этапированию развития СКК в Российской Федерации отличается от других подходов, 

например от подхода А.Ф. Максимова [Максимов, 2014]. 

Таблица 1 – Этапы развития СКК в России 

Этапы Характеристика этапа 

1 этап (1865–1917 гг.) – 

дореволюционный: 

развитие кооперации в 

царской России 

Основано первое ссудо-сберегательное товарищество по шульце-

деличевскому типу; созданы кооператиы для бедняков по инициативе 

властей; существовали два кредитных кооперативных института: 

ссудо-сберегательные товарищества и кредитные товарищества 

(общества взаимного кредита); высокий уровень развития 

кооперации, Россия уступала только Германии 

2 этап (1917–1929 гг.) – 

«советизация»: 

становление кооперации в 

революционной и 

постреволюцион-ной 

России 

По политическим причинам кредитное кооперативное движение 

прекратилось, но нормативно-правовая база в стране была; 

принудительное развитие кредитной кооперации на Дальнем Востоке 

и Поволжье; кредиты формируются «сверху вниз»; региональные 

сельскохозяйственные банки кредитовали кооперативы; пропаганда 

кредитов для бедных, фактически кооперативы для зажиточных 

крестьян; кооперация развивалась преимущественно в трех формах: 

кредитных, ссудо-сберегательных сельскохозяйственных и 

промысловых кооперативах 
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Этапы Характеристика этапа 

3 этап 

(1930–1987 гг.) – 

прекращение кредитной 

кооперации в СССР 

В 1930 г. проведена кредитная реформа, отменившая коммерческое 

кредитование и уполномочившая правом краткосрочного 

кредитования Госбанк СССР; распространены «черные» кассы 

4 этап (1988 г. – настоящее 

время) – возрождение 

кредитной кооперации 

России 

Принят закон СССР «О потребительской кооперации СССР» от 26 мая 

1988 г. 

4.1. 

1991–1999 гг. – 

импульс 

В 1991 г. стали появляться кредитные кооперативы в форме 

общественных организаций или ООО; возникают Комитет развития 

кредитных союзов при Международной конфедерации обществ 

потребителей (КонФОП), Союз потребительских кооперативов «Лига 

кредитных союзов»; формируется база для СКК 

4.2. 

2000–2007 гг. – 

динамичное развитие 

Формирование нормативного регулирования; пропаганда кооперации; 

активация кредитных кооперативов 

4.3. 

2008–2015 гг.– 

спад и стагнация 

В 2010 г. начинается активная господдержка коммерческого 

банковского кредитования аграрного сектора в лице Россельхозбанка; 

кредитование Россельхозбанком СКПК (т.е. развитие внешнего 

финансирования СКК); в 2015 г. вводятся революционные изменения 

в регулирование СКК и СКПК – мегарегулятором становится Банк 

России 

4.4. 

2015–2018 гг. – 

специализация 

регулирования 

СКПК рассматриваются как микрофинансовые организации со всеми 

вытекающими; Минсельхоз не регулирует СКПК; искусственно 

созданное госрегулированием и господдержкой преимущество 

коммерческого кредитования аграрного сектора; им не охвачены ЛПХ 

4.5. 

2019 г. – настоящее время – 

перепутье 

СКК находится на перепутье: либо создание условий для ее развития, 

либо ее прекращение, поскольку активно развивается господдержка 

банковского льготного кредитования аграриев 
Источник: составлено автором. 

 

В проведенном исследовании развития СКК в России отчетливо прослеживается, как 

меняется регулирование, особенности и мотивация ее участников и государства в контексте 

противоречий между рыночной сутью кооперации и социальными устремлениями 

большевистского политического режима разных лет [Стасюкевич, 2014]. Основная 

закономерность, наблюдавшаяся в рассматриваемый период, заключалась в следующем: чем в 

стране сильнее социалистические начала, тем более деформировались кооперативные 

принципы и тем более происходило огосударствление сельскохозяйственная кооперация 

вообще и кредитная кооперация на селе в частности. В царской и советской России СКК 

фактически организовывалась и функционировала на принципе «сверху вниз». 

Переход России на рыночную модель экономики и внедрение в организацию российской 

СКК принципа «снизу вверх» привели сначала к ее развитию, но впоследствии из-за 

неразвитости рыночных начал и искусственно созданного государственной поддержкой 

(системой льготных банковских кредитов) преимущества коммерческого (банковского) 

кредитования аграриев развитие СКК приостановилось и наблюдалось сокращение ее размеров.  

Система современной СКК в России опирается на государственную поддержку и 

госрегулирование, и без них ее функционирование невозможно. Налицо 

неконкурентоспособность СКК перед банковским (коммерческим) кредитованием, 

искусственно созданная государством посредством льготных сельскохозяйственных кредитов и 



Economics and management of a national economy 277 
 

Genesis and specifics of agricultural credit cooperation in Russia 
 

субсидирования процентной ставки по банковским кредитам для малого и среднего 

предпринимательства аграрного сектора. Современная государственная поддержка 

ориентирована в большей мере на предоставление льготных банковских (коммерческих), а не 

некоммерческих кредитов, как результат, текущая роль СКК в финансово-кредитной 

инфраструктуре аграрного сектора не соответствует ее потенциалу и востребованности.  

На текущий момент дальнейшее развитие СКК находится под вопросом. Необходимо 

определиться с ее моделью, трансформировать систему госрегулирования и господдержки СКК, 

кооперативов и саморегулируемых организаций в этой сфере, повысить мотивацию участников 

СКК 

Заключение 

Таким образом, проведенный анализ выявил ряд черт, исторически заложенных в 

российскую СКК. Изначально кредитная кооперация зарождалась среди бедных групп 

населения и считалась эффективной для населения с невысокими доходами и низким качеством 

жизни, однако в настоящее время она востребована и среди людей с  высоким уровнем жизни. 

Кредитная кооперация исторически тяготеет к усложнению и интеграции: сначала создаются 

первичные (простейшие) кооперативы и их горизонтальные сети, а затем с их развитием и 

распространением первичные кооперативы объединяются в кооперативы второго уровня и 

образуется вертикальная кооперативная сеть, что является основой для возникновения 

кооперативных форм других финансовых организаций (кооперативных банков, кооперативных 

страховых компаний и др.), в конечном итоге кредитное кооперативное движение становится 

значимым и конкурентным сегментом национальной и мировой экономик; функционирование 

СКК возможно только в условиях низкой информационной асимметрии на кредитном рынке 

(как между заемщиком и кредитором, так и между кооперативом и сберегателем-участником 

кооператива), что снижает риск постконтрактного оппортунистического поведения участников 

СКК (кооператива, его сотрудников, членов, имеющих разнонаправленные по интересам 

статусы сберегателей и заемщиков).  

В результате исторической смены нормативного регулирования СКК в России и пробелов в 

его системности на сегодняшний день нормативно закреплены две модели СКК: кредитная 

кооперация сельского бизнеса и жителей села и сельскохозяйственная кредитная 

потребительская кооперация, что порождает проблемы статистической оценки фактических 

размеров СКК. Так, кредитная кооперация сельского бизнеса и жителей села представлена 

кредитными кооперативами граждан-жителей села и юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, фермерами и ЛПХ, функционирующими в сфере сельского хозяйства и 

зарегистрированными в сельской местности, созданными в соответствии с Федеральным 

законом «О кредитной кооперации» от 24.07.2009 № 190-ФЗ и выдающими кредиты и займы в 

соответствии с Федеральным законом «О потребительском кредите (займе)» от 21.12.2013 № 

353-ФЗ. В то время как сельскохозяйственная кредитная потребительская кооперация 

(«классическая» модель СКК – термин автора) представлена сельскохозяйственными 

кредитными потребительскими кооперативами, созданными в соответствии с Федеральным 

законом «О сельскохозяйственной кооперации» от 08.12.1995 № 193-ФЗ. Это порождает 

проблемы статистической оценки размеров СКК, а также затрудняет разработку единого 

подхода к их регулированию Банком России.  

Из-за исторических смен приоритетности принципов организации и функционирования 
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российской СКК текущая ее модель не может эффективно функционировать ни на одном из них 

и требует создания условий для функционирования на принципах «баланса интересов верха и 

низа». 

Знание истории возникновения, становления и развития СКК в России и мире дает 

понимание источников и причин текущих ее проблем. Это, в свою очередь, может стать основой 

для разработки эффективных направлений активации СКК в современной России. 
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Abstract 

The article is devoted to the study of the history of the emergence, formation and development 

of agricultural credit cooperation in Russia in order to systematize and explain its current features, 



Economics and management of a national economy 279 
 

Genesis and specifics of agricultural credit cooperation in Russia 
 

including its genesis. The author identifies immanent and opportunistic factors that determine the 

long-term need of subjects of domestic agriculture for borrowed funds. Immanent factors are 

inherent in agricultural activity by nature, while the conjunctural factors highlighted by the author 

are the result of the current stage of development of the world and domestic economy. Agricultural 

credit cooperation is considered by the author as the optimal source of borrowed funds for Russian 

farmers. The history of the formation and development of agricultural credit cooperation in Russia 

is revealed in order to explain the origins of its current features. The author expands the approach to 

the development of agricultural credit cooperation by highlighting four stages of its development: 

the first stage is the development in tsarist Russia; the second stage is the formation in post-

revolutionary Russia; the third stage is the termination of credit cooperation in the USSR; the fourth 

stage is the revival of credit cooperation in the Russian Federation. The analysis of the genesis of 

agricultural credit cooperation in Russia in comparison with world experience explained the reasons 

for the intertwining and simultaneous existence of two principles of functioning in its Russian 

model: "top-down" and "bottom-up". It is assumed that due to historical changes in the priority of 

these principles, the current model of agricultural credit cooperation cannot function effectively on 

any of them and requires the creation of conditions for functioning on the principles of "balance of 

interests of the top and bottom".  
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