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Аннотация 

Анализ использования земель сельскохозяйственного назначения в Кировской области 

выявил нерациональное отношение к использованию земельных угодий и резкое снижение 

плодородия. Субъекты землевладения и землепользования, в первую очередь, 

собственники (частные лица) не заинтересованы в повышении плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения, не соблюдаются агротехнические, экологические 

требования ведения сельскохозяйственного производства. На региональном уровне, за 

период экономических реформ в стране, слабо изучены параметры эффективного 

использования сельскохозяйственных угодий и недостаточно экономически обоснованы 

мероприятия решения вопросов регионального рынка земли. С учетом современности 

должны быть определены параметры эффективного использования сельскохозяйственных 

угодий, включающие в себя систему факторов, которые влияют на экономическую 

эффективность и позволяют учесть региональные особенности хозяйственной 

деятельности субъектов – землепользователей. Основной целью является попытка 

предварительного формирования, на краткосрочный период времени, структуры 
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территориальной организации сельскохозяйственного землепользования в Кировской 

области, отвечающей требованиям землеустройства. 
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Введение 

Формирование организационной региональной структуры направлено на 

совершенствование распределения полномочий и ответственности между уровнями 

региональной иерархии, сбалансированности их функций. В современных условиях 

необходимо повышать роль государственного уровня в решении стратегических задач 

управления земельными ресурсами в регионе, с более низким уровнем экономики 

муниципалитетов.  

Приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства 

производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед использованием земли в качестве 

недвижимого имущества, согласно которому владение, пользование и распоряжение землей 

осуществляются собственниками земельных участков свободно, если это не наносит ущерб 

окружающей среде [Земельный кодекс Российской Федерации]. 

В процессе исследования были использованы следующие методы: экономико-

статистический, абстрактно-логический. Исходная информация собиралась по государственной 

статистической отчетности форме 9-АПК.  

Результаты исследования и их обсуждение 

 В Кировской области достаточно нерешенных проблем по использованию земель 

сельскохозяйственного назначения и функционирования регионального земельного рынка 

(таблица 1). 

Таблица 1 - Основные проблемы использования земель сельскохозяйственного 

назначения и функционирования регионального земельного рынка Кировской области 

Субъект  

РФ 

Площади с/х 

угодий не 

используемые 

в обороте, 

тыс. га 

Ограничительные 

меры на 

приобретение и 

использование с/х 

земель 

Использование 

земельных участков, 

не по целевому 

назначению, кол-во 

случаев/ га  

Основные проблемы 

использования 

земель с/х 

назначения 

Кировская 

область 

1328,027 1. Минимальный 

размер образуемого 

земельного участка 

914/149,9 1.Негативные 

процессы, деградация 

почв, приводящие к 
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Субъект  

РФ 

Площади с/х 

угодий не 

используемые 

в обороте, 

тыс. га 

Ограничительные 

меры на 

приобретение и 

использование с/х 

земель 

Использование 

земельных участков, 

не по целевому 

назначению, кол-во 

случаев/ га  

Основные проблемы 

использования 

земель с/х 

назначения 

из земель 

с/х назначения - 2 

га. 

2. Максимальный 

размер общей 

площади с/х 

угодий, которые 

расположены на 

территории одного 

муниципального 

района и могут 

находиться в 

собственности 

одного гражданина 

и (или) одного 

юридического 

лица, равен 30 

процентам общей 

площади с/х 

угодий. 

снижению плодородия  

2. Перевод с/х земель в 

другие категории 

земель, в том числе 

ценных продуктивных 

земель. 

3. Сложность 

информационного 

взаимодействия и 

обеспечения 

информацией на 

региональном и 

муниципальном 

уровнях. 

 

Регион имеет значительные площади сельскохозяйственных угодий (1328,027 тыс. га), 

которые не используются в хозяйственном обороте. Ограничительные меры на приобретение и 

использование сельскохозяйственных земель не соответствуют сложившейся организационной 

структуре территориальной организации сельскохозяйственного землепользования. Например, 

необходимо уменьшить максимальный размер общей площади с/х угодий, которые 

расположены на территории одного муниципального района и могут находиться в 

собственности одного юридического лица, с целью ограничения скупки земельных угодий, для 

дальнейшей перепродажи. 

Наблюдается недостаточный контроль по использованию земельных участков не по 

целевому назначению, в первую очередь, нет должной ответственности работников 

муниципальной власти Кировской области [Жуйков, Софьина, Шипунова, 2020].  

Существующие методы территориальной организации сельскохозяйственного 

землепользования и структуры сельскохозяйственных земель недостаточно полно отражают 

достоверное использование и качественное состояние земель сельскохозяйственного 

назначения в исследуемом регионе на данный период времени.   

Рассмотрим показатели экономической продуктивности, характеризующие субъективную и 

объективную ценность земель, в Кировской области (таблица 2). 

Анализ показателей экономической продуктивности, характеризующих субъективную и 

объективную ценность земель, по Кировской области показывает, что они значительно ниже 

средних величин по Нечерноземной зоне Российской Федерации, за исключением уровня 

рентабельности с учетом дотаций (таблица 2). Кроме того, следует отметить, что себестоимость 

реализованной сельскохозяйственной продукции в Кировской области, которая является 

важным показателем экономической эффективности сельскохозяйственного производства, на 
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порядок ниже, чем среднее значение по Нечерноземью России. Данный качественный 

показатель характеризует уровень использования земельных и трудовых ресурсов, находящихся 

на территории объектов – землепользования региона. В тоже время, необходимо отметить, что 

себестоимость сельскохозяйственной продукции включает такую статью затрат как «оплата 

труда с отчислениями на социальные нужды», которая формируется низким уровнем 

заработной платы работников села в регионе с учетом отчислений. 

Таблица 2 - Показатели экономической продуктивности,  

характеризующие субъективную и объективную ценность  

земель, в Кировской области по состоянию на 01.01.2919 года 

Субъект 

Нечерноземной 

зоны РФ 

Основные показатели, характеризующие экономическую ценность, 

имеющихся земельных угодий регионов 

У
р

о
ж

а
й

н
о

ст
ь

 з
ер

н
о

в
ы

х
 

и
 з

ер
н

о
б
о
б
о

в
ы

х
 к

у
л

ь
т
у

р
 

(в
 х

о
зя

й
с
т
в

а
х

 в
се

х
 

к
а
т
ег

о
р

и
й

),
 ц

/г
а
 

О
б
ъ

ем
 п

р
о

д
у

к
ц

и
и

 

се
л

ь
ск

о
г
о

 х
о

зя
й

с
т
в

, 
в

 

х
о
зя

й
с
т
в

а
х

 в
се

х
 

к
а
т
ег

о
р

и
й

, 
м

л
н

. 
р

у
б
 

С
еб

ес
т
о

и
м

о
ст

ь
 

р
еа

л
и

зо
в

а
н

н
о

й
 с

/х
 

п
р

о
д

у
к

ц
и

и
, 

т
ы

с.
 р

у
б

. 

С
р

ед
н

и
е 

ц
ен

ы
 

п
р

о
и

зв
о
д

и
т
ел

ей
 с

/х
 

п
р

о
д

у
к

ц
и

и
, 

р
еа

л
и

зу
ем

о
й

 

с/
х
 о

р
г
а
н

и
за

ц
и

я
м

и
, 

р
у

б
./

т
 

В
ы

р
у
ч

к
а
  

о
т
 п

р
о

д
а

ж
и

 с
/х

 

п
р

о
д

у
к

ц
и

и
 (

за
 м

и
н

у
со

м
 

Н
Д

С
),

 т
ы

с.
 р

у
б

. 
 

У
р

о
в

ен
ь

 

р
ен

т
а
б
ел

ь
н

о
ст

и
, 

с 

у
ч

ет
о
м

 д
о

т
а
ц

и
й

, 
%

 

Кировская область 19,10 13866 1999925 6 432,18 4758504 16,2 

Среднее значение по 

Нечерноземной зоне 

РФ 

22,73 497453,6 4041874,1 7 971,823 141287390 11,81 

 

Экономическая оценка земельных ресурсов в Кировской области показывает не 

эффективное использование и распределение земельного фонда области, которое раскрывает не 

совершенство существующей организационной структуры территориальной организации 

сельскохозяйственного землепользования. 

 Государственное регулирование экономики сельского хозяйства Кировской области до сих 

пор не имеет четкого завершенного организационного механизма системы 

сельскохозяйственного землепользования. Организационная структура территориальной 

организации сельскохозяйственного землепользования должна включать в себя типы 

взаимоотношений всех участников рынка земли (организационная структура 

сельскохозяйственного производства - организационная структура управления земельными 

ресурсами - организационная структура регулирования рынка земли), а также распределение 

функций, методов и процедур их исполнения (см. схему 1). 

Система территориальной организации сельскохозяйственного землепользования – это 

сформировавшаяся и действующая совокупность принципов, законодательно закрепленных 

норм, регулирующих земельные отношения, возникающие в процессе сельскохозяйственного 

производства и использования земли.  

Основой оптимальной территориальной организации являются наши (в том числе авторы 

данной статьи) отчеты по НИР для подготовки процесса перехода к эффективному 

использованию сельскохозяйственных земель в субъекте Нечерноземной экономической зоны 

России.  



Economics and management of a national economy 327 
 

Formation of the organizational … 
 

 

Источник: разработано авторами. 

Рисунок 1 - Структура территориальной организации  

сельскохозяйственного землепользования в Кировской области 

  Важным элементом структуры территориальной организации сельскохозяйственного 

землепользования становиться реформирование организационно – экономических и 

организационно – хозяйственных отношений системы (схема 1). Кроме того, необходимо 

формирование и внедрение новых экономических и производственных взаимоотношений всех 

участников рынка земли и, в первую очередь, со стороны государства — это реализация нового 

типа частного и государственного партнерства. Данный тип экономического развития 

Кировской области требует формирования правоотношений специального землепользования, а 

также особенности землепользования на различных категориях земель сельскохозяйственного 

назначения, с учетом сложившегося правового режима их использования. При этом система 

землепользований должна быть встроена в экономическую систему региона, с использованием 

действенных механизмов землеустройства [Карашаева, Езиева]. Эти механизмы позволяют 

рационально территориально организовать систему землепользования на различных уровнях: 

субъект (регион) - район (муниципалитет) – землепользование (объект). 
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Перспективы развития системы взаимоотношений «Экономическая система общества - 

земельные правоотношения – территориальная организация землепользования» в дальнейшем 

должны быть связаны с меняющимися условиями внешней среды и продиктованы 

необходимостью отвечать на вызовы современной цифровой экономики [Полунин, Алакоз, 

2021]. Адаптация, прежде всего, затронет механизмы управления, которые будут вынуждены 

трансформироваться вслед за изменением содержания системы объектов - землепользования. 

Регламентирующие функции региональной системы территориальной организации 

сельскохозяйственного землепользования (в зависимости между собой): экономико - 

регулятивная; эколого - охранительная; хозяйственно – преобразующая, в сфере земельных 

отношений [Закон Кировской области об обороте земель сельскохозяйственного назначения в 

Кировской области],[ Правительство Кировской области Постановление от 15.09.2015 № 

60/595],[Закон Кировской области о сохранении плодородия земель сельскохозяйственного 

назначения Кировской области на основе биологизации земледелия], [Жигулина, Воробьев, 

Мерецкий, Быкова, 2018]. 

 Заключение. Система региональной организации сельскохозяйственного землепользования 

и его территориального регулирования имеет значительные пробелы. Формы прямого и 

косвенного регулирования не привязаны к типам аграрных структур региона. Данные формы, 

не дифференцированы законодательно на региональном уровне и отсутствует типизация в 

зависимости от степени их депрессивности, отсталости. Вследствие слабой государственной 

поддержке развития депрессивных районов Нечерноземной экономической зоны РФ, в том 

числе, Кировской области, не в полном объеме используются меры структурно-

производственной перестройки самой системы сельскохозяйственного землепользования 

[Зарубин, 2020].  

Заключение  

Субъекты и объекты землепользования, через региональное управление земельными 

ресурсами, должны быть тесно связаны с развитой территориальной организацией 

сельскохозяйственного землепользования. В рамках единого блока земельных отношений, 

территориальная организация сельскохозяйственного землепользования должна включать в 

себя экономические, социальные, психологические, организационные и территориальные 

элементы.  

Также можно отметить негативные моменты, среди которых необходимо отметить: 

недостаточную эффективность форм хозяйствования и несбалансированность полномочий и 

ответственности по принятию решений между всеми органами власти. 
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Abstract  

An analysis of the use of agricultural land in the Kirov region revealed an irrational attitude to 

the use of land and a sharp decline in fertility. Subjects of land ownership and land use, first of all, 

owners (private individuals) are not interested in increasing the fertility of agricultural land, 
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agrotechnical and environmental requirements of agricultural production are not observed. At the 

regional level, during the period of economic reforms in the country, the parameters of effective use 

of agricultural land have been poorly studied and measures to address issues of the regional land 

market have not been economically justified enough. Considering modernity, the parameters of the 

effective use of agricultural land should be determined, including a system of factors that affect 

economic efficiency and allow taking into account regional peculiarities of economic activity of 

land–use entities. The main goal is to attempt the preliminary formation, for a short period of time, 

of the structure of the territorial organization of agricultural land use in the Kirov region that meets 

the requirements of land management. 
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