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Аннотация 

Инвестиционная активность – основа развития национальной экономики любого 

государства. Без вливания как частных капиталов, так и государственных в экономику ее 

поступательное развитие не представляется возможным. Уровень развития социально-

экономической системы Республики Южная Осетия можно охарактеризовать, как 

депрессивный, поэтому особое внимание должно быть уделено ее инвестиционному 

развитию. В настоящей научной статье исследуется инвестиционная составляющая 

экономического роста экономики, проводится анализ состояния экономического развития 

Южной Осетии, эффективности Государственного бюджета. Отдельное внимание 

уделяется оценке реализации Инвестиционных программ содействия социально-

экономическому развитию Республики Южная Осетия, финансируемых Российской 

Федерацией. Реализация программы экономического развития предполагает значительное 

повышение собственных доходов бюджета Республики, повышение валового внутреннего 

продукта, благосостояния населения, что означает также расширение бюджетных 

возможностей для осуществления инвестиционных вливаний в экономику страны и 

проведения стимулирующих мероприятий для обеспечения экономического роста. 

Международный статус государства негативно отражается на инвестиционном климате 

Республики. Страна характеризуется низким уровнем экономического развития и жизни 

людей. Необходимо наращивать работу в направлении инвестиционного развития 

экономики Республики Южная Осетия, придерживаясь грамотной, научно обоснованной 

экономической и инвестиционной политики. 
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Введение 

Инвестиционная активность – основа развития национальной экономики любого 

государства. Без вливания как частных капиталов, так и государственных в экономику ее 

поступательное развитие не представляется возможным. Уровень развития социально-

экономической системы Республики Южная Осетия можно охарактеризовать, как 

депрессивный, поэтому особое внимание должно быть уделено ее инвестиционному развитию. 

Для того, чтобы дать оценку бюджетному потенциалу и ограничения его возможностей в 

целях инвестиционного развития экономики Республики, необходимо всесторонне 

проанализировать состояние ее экономического развития, а также Государственного бюджета.  

Общие сведения 

Республика Южная Осетия – суверенное государство, признанное 11 странами, в том числе 

Российской Федерацией, Республикой Венесуэла, Сирийской Арабской Республикой и рядом 

других государств. 

Административно-территориальная структура Республики включает 6 административных 

единиц.  

Численность экономически активного населения в 2020 году составила около 37,4%. 

Уровень безработицы, как и в прошлые периоды, относительно высок и сохраняет риск 

дальнейшего оттока населения. 

В недрах Республики содержится множество полезных ископаемых. Так, одним из 

крупнейших в СНГ месторождений свинцово-цинковой руды является Квайсинский рудный 

район, только разведанные запасы руды достигают 8 млн. тонн. Здесь также есть месторождения 

высококачественного барита. Геологическими исследованиями, проводившимися на 

территории Республики в разные периоды, выявлены проявления нефти и газа, нефрита и 

никеля, меди, ртути, серного колчедана. 

Возможна карьерная добыча стенового камня, имеются перспективные проявления 

специальных глин и кварцевых песков для производства фарфора, стекла, керамических 

изделий, фаянса, огнеупорных и формовочных материалов. 

Гидроэнергетические возможности Республики позволили бы самостоятельно обеспечить 

ее электроэнергией. Размещение в различных районах Республики Южная Осетия малых ГЭС 

(от 1-3 до 10-15 МВТ) создало бы прочную основу энергоснабжения всей территории 

Республики, как для бытового использования, так и промышленного.  

Текущее положение и проблемы социально-экономического 

развития 

На развитие экономики Республики влияет множество как благоприятных, так и 

неблагоприятных факторов. Такие сильные характеристики внутренней среды, как: 

существенные природные ресурсы; благоприятное географическое расположение; развитые 

традиции земледелия и животноводства; относительно недорогая рабочая сила; высокий 

потенциал ключевых отраслей обусловливают возможности внешней среды:  

− создания развитого сельскохозяйственного сектора, направленного на производство 

экологически чистой продукции как для насыщения внутреннего рынка, так и для 

экспорта; 
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− развития туристической отрасли; 

− увеличения производства питьевой и минеральной воды; 

− обеспечения высоких темпов роста; 

− возможность создания максимально привлекательных условий для работы национальных 

и иностранных инвесторов; 

− расширения и укрепления внешнеэкономических связей со странами Закавказья и 

ближнего Востока. 

Однако, следует выделить и ряд слабых характеристик: 

− относительно низкий уровень жизни в стране; 

− отсутствие собственных энергогенерирующих систем и развитой инфраструктуры; 

− недостаток в квалифицированных узконаправленных кадров во всех секторах экономики и 

социальной сферы; 

− высокий уровень морального и физического износа основных средств; 

− несовершенство нормативной базы; 

− низкий уровень финансовых и рыночных инфраструктур. 

Перечисленные неблагоприятные стороны опасны следующими рисками: 

− продолжение масштабного оттока из Республики Южная Осетия квалифицированных 

кадров;  

− отсутствие предпосылок для создания и развития самодостаточной экономики, ориентация, 

главным образом, на российскую помощь; 

− слабая инвестиционной привлекательности Республики. 

Помимо этого, к существенным ограничивающим факторам развития Республики можно 

отнести и влияние международных санкций, связанных со статусом частично признанного 

государства, и связанная с этим же изолированность от зарубежных путей сообщения.  

Исходя из всего сказанного для создания предпосылок экономического роста Республики 

необходимо восстанавливать и развивать инфраструктуру, промышленность, разрабатывать 

минерально-сырьевую базу, развивать потенциал в строительстве и производстве строительных 

материалов, агропромышленного комплекса, туризма и создавать благоприятные условия для 

развития. 

Развитие инфраструктурного потенциала включает разработку транспортно-логистической, 

энергетической, инженерной, информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, а 

также инфраструктуры утилизации отходов и систем орошения. 

Транспортная инфраструктура Республики Южная Осетия слабо развита. Обеспечение 

транспортным сообщением осуществляется автомобильным транспортом, который после 

утраты советского наследия, некогда представленного железной дорогой Цхинвал – Гори и 

Цхинвальским аэроклубом, стал единственным доступным способом передвижения внутри и за 

пределами территории Республики. При этом, около 78% автомобильных дорог требуют 

ремонта, или реконструкции.  

Логистическая инфраструктура в настоящее время в республике практически отсутствует. 

В городах и крупных населенных пунктах имеются складские помещения, не соответствующие 

современным требованиям. Часть таких объектов может быть реконструирована и войти в 

новую систему логистической инфраструктуры.  

Бесперебойная подача в Республику электроэнергии напрямую зависит от надежности 

распределительных сетей и наличия собственных энергетических объектов.  
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При этом энергосистема Республики не имеет таких объектов электрогенерации. Все 

электроснабжение осуществляется в радиальном режиме из Северной Осетии. До прошлого 

года основная проблема электроснабжения Республики Южная Осетия заключалась в 

отсутствии резервного источника электроснабжения. В конце 2021 года в соответствии с 

Инвестиционной программой социально-экономического развития Республики Южная Осетия 

на 2020-2022 г. была введена в эксплуатацию резервная высоковольтная линия электропередачи 

через Рокский тоннель.  

Кроме электроэнергетики одной из важнейших составляющих социально-экономической 

устойчивости является газификация.  

Республика Южная Осетия обеспечивается природным газом из магистрального 

газопровода «Дзуарикау-Цхинвал». В связи со значительным превышением пропускной 

способности газопровода над реальной потребностью Республики в газе себестоимость 

транспортировки газа достаточно высока. Кроме того, остаются высокими коммерческие 

потери, что связано с отсутствием современной системы учета расхода газа. 

В данный момент газифицирована только столица и некоторые районы поселка Дзау. 

Газификация районов подстегнет рост промышленности и развитие сельского хозяйства, будет 

способствовать решению экономических и социальных проблем, позволит сохранять 

стабильность в республике.  

Для обеспечения устойчивых урожаев в сельском хозяйстве в условиях сухого климата 

необходимо использование систем искусственного орошения. Основным источником 

орошения в Республике являются искусственные водоемы, в некоторых случаях реки, от 

которых вода поступает к земельным участкам по оросительным каналам. 

В связи с тяжелым социально-экономическим положением в Республике в течение 

последних десятилетий большая часть оросительных систем пришла в упадок и фактически не 

используется, что существенно сократило объемы полива и, следовательно, объемы 

сельскохозяйственного производства.  

Развитие системы мелиорации будет способствовать повышению плодородия почв, 

развитию садоводства, виноградарства и других отраслей, что в свою очередь существенно 

повысит инвестиционную привлекательность сельского хозяйства. 

Система телекоммуникационных и информационных технологий – это один из наиболее 

важных секторов экономики, который обеспечивает успешное функционирование всех других 

отраслей экономики и государства в целом. Несмотря на то, что услуги связи за последние 

несколько лет активно развиваются, уровень насыщения рынка телекоммуникационных услуг 

по сей день достаточно низкий. 

Экономика. На состояние национальной экономики Республики существенное влияние 

оказывают внешние факторы, в частности, она находится в высокой степени зависимости от 

российской финансовой и экономической помощи. Экономическое развитие происходит в 

большей степени за счет отраслей строительства, торговли и услуг. 

На данном этапе одной из приоритетных задач развития должно стать создание 

конкурентоспособной местной продукции, активное развитие сельского хозяйства, 

перерабатывающей промышленности и туризма. 

Промышленность в Республике на сегодняшний день базируется в основном на экспортно-

ориентированной винодельческой и легкой промышленности. Основой сельского хозяйства, 

которое имеет большой потенциал и может стать драйвером экономического роста Республики, 

являются личные подсобные и крестьянско-фермерские хозяйства. 
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Несмотря на то, что в 2021 году произошло значительное повышение средних заработных 

плат государственных гражданских служащих и работников бюджетной сферы, уровень жизни 

населения все еще характеризуется невысоким уровнем доходов. 

Промышленность. Ввиду таких факторов, как разрушение производственной кооперации, 

снижение спроса на производимую продукцию после распада СССР, войны, многократно 

случавшиеся за последние десятилетия, уровень развития государственного сектора 

производственной сферы является стагнирующим. 

Несмотря на это, за прошедшие несколько лет зародилась тенденция к существенному росту 

объемов продукции сферы промышленности. Величина показателя в 2020 году составила 1 361 

914,7 тыс. руб. или 131,5% к уровню за предыдущий год. 

 

Рисунок 1 - Объем и структура промышленной продукции, тыс. руб. 

 

Рисунок 2 - Структура промышленного производства в динамике по отраслям 

В структуре промышленного производства наблюдается наиболее существенный рост 

объемов в легкой промышленности. По другим секторам объемы производства сохраняются 

примерно на одинаковом уровне. 
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Однако эпидемия COVID-19 оказала свое влияние – 2020 год большая часть промышленных 

предприятий закрыли с убытками. Суммарный убыток составил 115,3 млн. руб.; кредиторская 

задолженность увеличилась до 437,0 млн. руб.  

Таблица 1 - ИПП 2020 года относительно 2019 года 

Производство стройматериалов 66% 

Пищевая промышленность 69% 

Полиграфия 76% 

Деревообрабатывающая промышленность 78% 

Металлообработка 98% 

Хлебопекарная промышленность 99% 

Легкая промышленность 150% 

 

В 2020 году зафиксирован спад всех отраслей, кроме легкой промышленности. 

В настоящее время в Республике зарегистрировано 11 промышленных предприятий, из 

которых функционирует лишь 9. Несколько государственных промышленных предприятий 

получают основной доход от аренды помещений, некоторые не функционируют. Загрузка по 

крупным предприятиям крайне низка. 

На сегодняшний день в Республике Южная Осетия нет надежной промышленно-

экономической базы, поэтому разработка месторождений полезных ископаемых, в том числе 

нерудных – это один из основных факторов, который бы способствовал восстановлению 

экономики республики. 

Основными финансово-экономическими факторами, обусловливающими низкий уровень 

развития сферы промышленности и добычи полезных ископаемых Республики Южная Осетия 

являются: 

− малая загруженность основных средств, что ведет к низкой рентабельности производства; 

− отсутствие крупных инвестиций в создание новых проектов и инфраструктуры; 

− дефицит оборотных средств, их высокий износ. 

Для выхода из кризисного положения отрасли надо определить перспективные 

предприятия, провести их финансовое оздоровление, использовать собственный сырьевой 

потенциал. 

Строительный комплекс Республики Южная Осетия – это 450 человек, занятых в сфере 

строительства, или 2,15% от общей численности занятых в секторах экономики республики. 

За последние годы растущие объемы производства строительной сферы связаны с 

процессами восстановления разрушенного экономического потенциала после 2008 года. В 

первую очередь восстанавливается жилищный фонд Республики, транспортная инфраструктура 

и социально важные объекты. 

Строительство в значительной степени подстегнуло рост экономики, позволило привлечь 

серьезные финансовые и материальные ресурсы в республику за счет реализации мероприятий 

Инвестиционной программы содействия социально-экономическому развитию Республики 

Южная Осетия и предшествующего ей Комплексного плана восстановления Республики Южная 

Осетия. 

Одной из проблем развития строительной отрасли является то, что обеспечение 

строительства сырьем и строительными изделиями осуществляется в большей степени из-за 

границы, что приводит к удорожанию конечной продукции. 

Для обеспечения интенсивного развития строительства и достижения качественно нового 

уровня отрасли нужно решить все системные проблемы, которые существенно сдерживают рост 
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данной сферы. Среди таких проблем в первую очередь можно выделить низкую 

инвестиционную активность бизнеса, нестабильный спрос на строительную продукцию 

местного производства, отсутствие железнодорожной и воздушной транспортной 

инфраструктуры, значительный износ основных средств, низкие темпы внедрения новых 

технологий и др. 

Сельскохозяйственный сектор является приоритетным в развитии экономики Республики и 

характеризуется высоким многообразием. Основные отрасли сельского хозяйства в республике 

– это растениеводство и животноводство.  

 

Рисунок 3 - Объем производства сельскохозяйственной продукции (тыс. руб.) 

Одной из главных проблем отрасли является нехватка сельскохозяйственной техники. 

Кроме того, остро стоит проблема кадрового обеспечения отрасли. Пандемия 2020 года остро 

поставила и такую проблему, как отсутствие плодовой и овощеводческой продукции местного 

производства. Подсобные личные хозяйства в деревнях ведутся людьми старшего возраста, их 

деятельность практически не удовлетворяет в полной мере потребности внутреннего рынка. 

Высок уровень зависимости Республики от импорта сельскохозяйственной продукции. 

На сегодняшний день существуют значительные предпосылки увеличения объемов 

производства продукции в традиционных сферах, зерновом хозяйстве и молочном 

скотоводстве, при условии применения современных технологий выращивания 

сельскохозяйственных животных и возделывания почвы. Одним из ключевых факторов в этой 

области является восстановление системы орошения. 

Внешняя торговля. Республика занимает 121-ю позицию в перечне торговых партнеров 

России, ее удельный вес во внешней торговле составлял 0,02%. Россия же находится на 

лидирующей позиции во внешней торговле Республики, удельный вес России – 88,9%. За 

период с 2015 по 2020 гг. объем внешнеторговых операций между двумя странами вырос с $54 

до $88 млн. К примеру, импорт в Республику вырос с $46 млн. до $72 млн. Данный факт также 

демонстрирует усиливающуюся зависимость экономики Республики от импорта товаров первой 

необходимости. 

Ниже представлены структуры импорта и экспорта Республики Южная Осетия. 

Туризм является одним из потенциальных направлений экономического развития Южной 
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Осетии.  

Природная среда Республики дает колоссальные возможности для активного развития таких 

видов туризма, как горные виды спорта, разнообразные туристические маршруты, 

спелеотуризм, рафтинг. 

 

Рисунок 4 - Структура экспорта Республики Южная Осетия в 2020 г. 

 

Рисунок 5 - Структура импорта Республики Южная Осетия в 2020 г. 

На основе лечебных воды, которых на территории Республики насчитывается 18 типов, 

возможно как создание современных лечебно-оздоровительных объектов, так и организация 

розлива в промышленных целях. 
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В советский период на территории Республики функционировал ряд туристических 

объектов. Сегодня туризм в Республике фактически не развит, отсутствует какая бы то ни было 

инфраструктура, нет действующих туристских объектов. Такое положение туризма тормозит 

экономическое, социальное и культурное развитие страны. 

Основными проблемами развития туризма в Республике являются: 

− отсутствие образа страны в информационном пространстве как привлекательной с точки 

зрения туризма локации; 

− частичная политико-экономическая изоляция республики, ограничивающая возможность 

привлечения иностранных инвестиций; 

− отсутствие квалифицированных работников; 

− низкий уровень развития всех видов инфраструктуры. 

Финансовая система является одним из наиболее важных факторов социально-

экономического развития государства. Высокий уровень развития финансовой системы 

обеспечивает качественное улучшение жизни населения, возможность притока инвестиций, 

значительный экономический рост и усиление политического влияния страны на мировой 

арене. 

Специфику финансовой системы Южной Осетии характеризуют в первую очередь такие 

системные факторы, как: 

− отсутствие эмиссии собственной валюты; 

− международный статус частичной признанности, что делает инвестиционное, финансовое 

и межбанковское взаимодействие крайне сложным; 

− неразвитая финансовая инфраструктура. 

Анализ бюджетных ресурсов Республики Южная Осетия для 

инвестиционного развития национальной экономики 

Для анализа бюджетных ресурсов Республики Южная Осетия для обеспечения 

инвестиционного развития экономики необходимо проанализировать Государственный бюджет 

в разрезе доходов и расходов. 

Основные показатели исполнения Государственного бюджета за 2020 год представлены 

ниже. 

Таблица 2 - Основные показатели исполнения Государственного 

 бюджета РЮО за 2020 г., тыс. руб. 

 Показатель  
2020 г. Темп к 2019 г. 

План Факт % +,- % 

Доходы 7 599 444,6 7 674 476 101 -1 198 825,4 -13,5 

в том числе: налоговые и ненало-

говые  
1 376 895,2 1 372 226,7 99,7 -53 474,8 -3,8 

Расходы  8 527 194,73 7 911 298,8 92,8 -1 113 698,3 -12,3 

Дефицит(-), профицит (+) -927 750,2 -236 822,8    

 

Налоговые и неналоговые доходы в общем объеме доходов составляют 18%. Финансовая 

помощь на социально-экономическое развитие предоставлена Российской Федерацией в объеме 

5 014 998 тыс. руб., ее удельный вес – 65%. Финансовая помощь для осуществления бюджетных 

инвестиций была предоставлена в размере 1 287 251 тыс. руб., с удельным весом в общем 
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объеме – 17%. 

Приоритетными направлениями бюджетных расходов в 2020 году стали расходы на 

обеспечение социальной сферы и деятельности органов власти.  

Также одним из основных направлений расходования бюджетных средств являлось 

финансирование Инвестиционных программ социально-экономического развития Южной 

Осетии. 

По разделу «Национальная экономика» расходы на Инвестиционные программы социально-

экономического развития РЮО по итогам исполнения расходов за 2020 год составили 

486 200,38 тыс. рублей. 

В целом на Инвестиционные программы ассигнования в 2020 году были направлены по 

следующим разделам: 

Таблица 3 - Основные направления Инвестиционных программ содействия социально-

экономическому развитию РЮО, тыс. руб. 

Наименование показателя сумма 

Общегосударственные вопросы 46 937,96 

Национальная экономика 486 200,38 

Жилищно-коммунальное хозяйство 833 378,24 

Охрана окружающей среды 124 127,19 

Образование и наука 114 037,61 

Культура 18 709,13 

Здравоохранение 2 018,00 

Итого 1 625 408,51 

 

Исходя из приведенных данных, можно сделать вывод, что возможности Государственного 

бюджета Республики для обеспечения инвестиционного роста экономики ограничены. Весь 

объем бюджетных инвестиций финансируется Российской Федерацией. 

Однако, за прошедшие годы в Республике осуществляются определенные меры, 

направленные на преодоление кризисного положения экономики, особенно промышленной 

сферы. 

В целях развития промышленности республики в рамках Инвестиционной программы были 

реализованы следующие мероприятия: 

− финансирование Государственной целевой программы поддержки и развития 

промышленности на 2012-2013 годы. В программу вошли три промышленных 

предприятия (ГУП «Электровибромашина», ГУП «Эмальпровод» и ГУП «Багиатский 

наливочный завод»); 

− в 2012 г. был построен ГУП «Завод строительных изделий». В 2020 году предприятие 

выпустило продукцию на 18 494,1 тыс. руб.; 

− в 2018 г. была введена в эксплуатацию хлебопекарня на базе ГУП «Юго-Осетинское 

предприятие хлебобулочных изделий» и др. 

Помимо реализации Инвестиционных программ, согласно новой Государственной 

программе социально-экономического развития на 2022-2025 годы, принятой 30 декабря 2021 

года, в целях экономического роста запланированы мероприятия, направленные, в первую 

очередь, на снятие инфраструктурных ограничений, поддержку бизнеса, в частности, в сферах 

сельского хозяйства, промышленности, туризма посредством предоставления льготных 

кредитов, налоговых преференций и других мер поддержки. Кроме того, в программе заявлено 
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16 новых инвестиционных проектов на общую сумму 4 млрд. руб.  

Источником финансирования названных мероприятий, кроме налоговых преференций, 

является Российская Федерация. 

Заключение 

Реализация программы предполагает значительное повышение собственных доходов 

бюджета Республики, повышение валового внутреннего продукта, благосостояния населения, 

что означает также расширение бюджетных возможностей для осуществления инвестиционных 

вливаний в экономику страны и проведения стимулирующих мероприятий для обеспечения 

экономического роста. 

Международный статус государства негативно отражается на инвестиционном климате 

Республики. Страна характеризуется низким уровнем экономического развития и жизни людей. 

Необходимо наращивать работу в направлении инвестиционного развития экономики 

Республики Южная Осетия, придерживаясь грамотной, научно обоснованной экономической и 

инвестиционной политики. 
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Abstract 

Investment activity is the basis for the development of the national economy of any state. 

Without an infusion of both private capital and state capital into the economy, its progressive 

development is not possible. The level of development of the socio-economic system of the Republic 

of South Ossetia can be described as depressive, so special attention should be paid to its investment 

development. This scientific article examines the investment component of the economic growth of 

the economy, analyzes the state of economic development of South Ossetia, the effectiveness of the 
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State budget. Special attention is paid to the evaluation of the implementation of the Investment 

Programs for the Promotion of the Social and Economic Development of the Republic of South 

Ossetia, funded by the Russian Federation. The implementation of the economic development 

program assumes a significant increase in the Republic's own budget revenues, an increase in the 

gross domestic product, the well-being of the population, which also means an expansion of 

budgetary opportunities for investment injections into the country's economy and incentive measures 

to ensure economic growth. The international status of the state negatively affects the investment 

climate of the Republic. The country is characterized by a low level of economic development and 

people's lives. It is necessary to increase work in the direction of investment development of the 

economy of the Republic of South Ossetia, adhering to a competent, scientifically sound economic 

and investment policy. 
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