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Аннотация 

В условиях реформирования агропромышленного комплекса страны принципиально 

изменяется подход к созданию обеспечения конкурентоспособности предприятий 

агропромышленного комплекса. Эта проблема выдвигается на первый план аграрной 

политики государства. Сегодня конкурентоспособность на товарных рынках становится 

проблемой экономической и продовольственной безопасности страны. Немаловажную 

роль в данном процессе играет сфера государственных закупок продуктов питания, 

представляющая собой механизм использования общественных финансов и инструмент 

регулирования экономики одновременно. С развитием института государственных закупок 

на основе принципа конкуренции закупок возникают риски, связанные с исполнением 

сторонами своих обязательств, влияющих на экономическую безопасность как отдельных 
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институтов, так и всего государства в целом. Значение государственных закупок 

обусловлено также и тем, что именно с помощью них осуществляется непосредственное 

финансирование ключевых государственных процессов, а Федеральная служба 

исполнения наказаний непосредственно участвует в данном процессе. Современные 

тенденции в области закупок продуктов питания в территориальных органах уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации, возникающие в связи с этим проблемы 

и возможные пути их решения обуславливают актуальность данного исследования для 

определения направлений повышения эффективности продовольственного обеспечения и 

развития производственного сектора уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации. Все это обусловливает необходимость разработки теоретических, правовых и 

организационных основ, а также управленческих механизмов, направленных на 

повышение экономической и продовольственной безопасности уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации. 
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Введение 

Обеспечение продуктами питания населения, а следовательно, и развитие сельского 

хозяйства исходят из целей и задач, определенных Доктриной продовольственной безопасности 

Российской Федерации. Россия располагает огромными природными ресурсами, прежде всего 

сельскохозяйственными угодьями (1,5 га в расчете на душу населения), в том числе пашней 

(0,9 га), тогда как, по данным Продовольственной и сельскохозяйственной ООН, для 

гарантированного обеспечения продовольствием достаточно 0,3 га пашни на одного человека 

[Продовольственная и сельскохозяйственная организация…, www]. Развитие внутреннего 

рынка продовольствия собственного производства обеспечит развитие других отраслей 

экономики [Плотников, Харламов, 2017]. 

Источниками продовольственного обеспечения учреждений уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации (далее – УИС) на современном этапе являются федеральные 

государственные унитарные предприятия ФСИН России, а также учреждения ФСИН России, 

коммерческие организации1. 

 

 
1 См., например, Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», 

Распоряжение Правительства РФ от 14 октября 2010 г. № 1772-р «Об утверждении Концепции развития уголовно-

исполнительной системы РФ до 2020 г.», Приказ Минюста России от 1 апреля 2008 г. № 80 «Об утверждении 

Примерного положения о центре трудовой адаптации осужденных или учебно-производственной (трудовой) 

мастерской учреждения, исполняющего уголовные наказания в виде лишения свободы, и Примерного положения 
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Хотя государством и не установлен приоритет закупок продуктов питания у 

подведомственных учреждений, действующие преференции в области закупочной деятельности 

позволяют с большой степенью уверенности говорить о понимании на государственном уровне 

значимости для экономической и продовольственной безопасности внутрисистемных поставок 

продовольствия для нужд УИС (см. Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ). 

В пользу данного утверждения говорит упрощенная процедура закупок в соответствии с 

п. 12 ст. 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, которая позволяет заключать 

государственные контракты непосредственно с производителями продукции как 

единственными поставщиками [Монтлевич, Радченко, 2021]. Это, с одной стороны, 

способствует увеличению количества трудоустроенных на производстве сельхозпродукции и 

продуктов питания осужденных [Седых, Радченко, 2020], а с другой – обеспечивает 

продовольственную независимость системы от внешних факторов (например, действий 

недобросовестных поставщиков, скачков рыночных цен). 

Материалы и методы исследования 

Анализ закупок продуктов питания за предшествующие годы показывает, что в структуре 

УИС имеются как территориальные органы, традиционно опирающиеся на собственное 

сельскохозяйственное производство (ГУФСИН России по Красноярскому краю, Кемеровской 

области – Кузбассу, УФСИН России по Оренбургской, Ульяновской областям), так и 

территориальные органы, в которых продовольственное обеспечение строится на закупках у 

сторонних поставщиков (территориальные органы, расположенные в районах Крайнего Севера 

и Дальневосточном регионе) [Вдовина, 2021]. 

Однако в последние годы в целом по УИС наблюдается снижение доли закупок продуктов 

питания у внутрисистемных производителей и в территориальных органах, расположенных в 

благоприятных для ведения сельского хозяйства условиях [Лукашенко и др., 2019], а в 

отдельных случаях – практически полный отказ в пользу закупок у сторонних поставщиков. 

Данные представлены в табл. 1. 

Таблица 1 - Динамика закупок продуктов питания в УИС в 2017-2019 гг., %2 

Год Учреждения УИС ФГУПы Сторонние закупки Росрезерв 

2017 65 19 14 2 

2018 42 22 24 10 

2019 46 22 28 4 

2020 45 17 31 7 

 

Большая часть территориальных органов УИС обладает значительным потенциалом для 

развития собственного сельского хозяйства, однако все большее их число уходит на сторонние 

закупки продовольствия. На рис. 1 мы наблюдаем снижение доли внутрисистемных поставок 

продовольствия. Совершенно очевидно, что освободившуюся нишу займут сторонние 

 

 
о лечебно-производственной (трудовой) мастерской учреждения, исполняющего уголовные наказания в виде 

лишения свободы», Приказ ФСИН России от 11 октября 2019 г. № 915 «Об утверждении Методики 

прогнозирования поступлений доходов, администрируемых ФСИН России, в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации». 
2 Составлено авторами на основе отчетности ФСИН России. 
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поставщики. 

 

Рисунок 1 - Динамика внутрисистемных поставок продовольствия в УИС, %3 

Для выявления причин этой тенденции представляется целесообразным дать 

характеристику сельскохозяйственного комплекса на примере одного территориального органа 

УИС [Radchenko et al., 2020]. 

По данным ведомственной статистической отчетности СХ-1, в пользовании учреждений 

одного из территориальных управлений ФСИН России находится порядка 4 тыс. га 

сельскохозяйственных угодий. 

В учреждениях имеется парк сельхозтехники (14 тракторов, 5 комбайнов, 3 грузовых 

автомобиля), поголовье крупного рогатого скота (240 голов, в том числе 110 коров молочного 

стада), поголовье свиней. 

По объемам поставок некоторые учреждения данного управления являются ведущими 

поставщиками продовольствия для нужд учреждений УИС региона, однако производственные 

показатели (урожайность сельскохозяйственных культур, привес и среднегодовой удой 

животных) ниже, чем среднерегиональные, что, как нам кажется, является следствием 

применения менее развитой технологии, недостатка техники и квалифицированных кадров (см. 

табл. 2). 

Таблица 2 - Показатели урожайности сельскохозяйственных культур и 

продуктивности животноводства учреждения в сравнении со 

среднерегиональными 

Показатель 

Сельскохозяйственные организации 

по данному территориальному 

региону4 

Федеральное казенное 

учреждение (колония-

поселение) 

Урожайность, ц/га 

Зерновые 28,5 17,6 

Картофель 236,7 175,7 

Среднесуточный привес, г 

Свиньи 586 326 

 

 
3 Составлено авторами на основе отчетности ФСИН России. 
4 Источник – ЕМИСС «Государственная статистика». 
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Низкие производственные показатели способствовали завышению себестоимости 

внутрисистемной продукции и отказу тыловых служб от закупки продовольствия по ценам 

выше среднерыночных. Чтобы избежать перехода полностью на сторонние закупки и оценить 

экономическую эффективность, рассмотрим два направления производства свинины в 

учреждениях. 

В 2020 г. учреждениями произведено и поставлено для нужд данного территориального 

органа ФСИН России около 31,95 т свинины по средней цене 227,19 рублей за килограмм. 

Производство мяса осуществлялось как путем приобретения скота для забоя, так и из 

собственного поголовья, полученного и выращенного в подсобном хозяйстве учреждений. 

Результаты исследования 

Одним из способов производства мяса является приобретение скота на забой. 

Учреждениями в 2020 г. было приобретено 355 голов весом 33 390 кг на общую сумму 

3 703 810,00 рублей. Стоимость 1 кг купленной со стороны свинины в живом весе, 

соответственно, составила 109,16 рублей. При выходе 72% прямые затраты на 1 кг свинины из 

покупного поголовья составили 163,90 рублей. Полная себестоимость – 197,00 рублей. 

Другой способ производства мяса в системе с целью выполнения государственного 

контракта с территориальным управлением – выращивание животных. В 2020 г. учреждениями 

было выращено 14 145,00 кг в живом весе собственного поголовья, расходы на выращивание, 

откорм и забой которого составили 3 703 810,00 рублей. Себестоимость 1 кг свинины 

собственного производства составила 273,95 рублей. 

Таким образом, себестоимость свинины, произведенной первым способом (покупка свиней 

убойного веса у специализирующихся сельхозпроизводителей по более низким ценам и их 

последующий убой), на 77,00 рублей ниже, чем полученной вторым способом (содержание 

родительского стада, разведение, откорм, убой). Это наглядно показывает нецелесообразность 

с экономической точки зрения разведения и выращивания собственного поголовья. 

Заключение 

Необходимо учитывать имеющееся у учреждений УИС преимущество – освобождение от 

уплаты налога на добавленную стоимость по внутрисистемным поставкам продукции. В связи 

с этим приоритетным направлением обеспечения экономической безопасности в УИС 

представляется организация закупок поголовья на убой у сельскохозяйственных организаций, 

применяющих специальный налоговый режим. В этом случае стоимость закупки сырья для 

учреждений УИС будет ниже, что приведет к снижению себестоимости производимой 

продукции. 

В процессе исследования был выявлен перспективный для дальнейшего исследования 

вопрос перехода учреждений УИС от затратного производства, так называемого «полного 

цикла», на более экономичную технологию, что могло бы способствовать увеличению 

эффективности сельскохозяйственного производства и могло бы приостановить «уход» 

территориальных органов УИС на сторонние закупки, что впоследствии снизило бы связанные 

с этим негативные риски (несоблюдение сроков, поставки фальсифицированной продукции и 

др.). 
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Abstract 

In the context of the reform of the agro-industrial complex of the country, the approach to the 

creation of ensuring the competitiveness of enterprises of the agro-industrial complex is 

fundamentally changing. This problem is brought to the forefront of the agrarian policy of the state. 

Today, competitiveness in the commodity markets is becoming a problem of the country's economic 

and food security. The sphere of public food procurement, which is a mechanism for using public 

finance and an instrument for regulating the economy at the same time, plays an important role in 

this process. With the development of the institution of public procurement based on the principle 

of competitive procurement, there arise risks associated with the fulfillment by the parties of their 

obligations affecting the economic security of both individual institutions and the state as a whole. 

Public procurement is also important due to the fact that it is through it that direct financing of key 

state processes is carried out, and the Federal Penitentiary Service of the Russian Federation is 

directly involved in this process. Current trends in the field of food procurement in the territorial 

bodies of the penal system of the Russian Federation, the problems arising in this regard and possible 

ways to solve them determine the relevance of this study. All this makes it necessary to develop 

theoretical, legal and organizational foundations, as well as management mechanisms aimed at 

improving the economic and food security of the penal system of the Russian Federation. 
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