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Аннотация 

В статье раскрываются основные задачи, стоящие в условиях современного этапа по 

реформированию бюджетного процесса, во время которого осуществляется внедрение 

программно-целевых методов бюджетного планирования. Автором раскрыты основные 

аспекты программно-целевого планирования, выступающего наиболее современным 

видом бюджетного планирования, рассмотрены направления оценки его эффективности. 

Во всех основных сферах общественной жизни, в первую очередь это касается финансовой 

сферы, планирование выступает в качестве одного из наиболее важных элементов. 

Особенно важным в современных условиях является бюджетное планирование, одним из 

наиболее эффективных методов которого является программно-целевое бюджетирование. 

Сущность этого метода заключается в том, что происходит увязка всех основных целей 

бюджетного плана с основными ресурсами на его исполнение при помощи определенной 

программы. Хотя программно-целевое бюджетирование и направлено на повышение 

эффективности бюджетных расходов, провести оценку эффективности пока достаточно 

сложно. По этой причине существует необходимость совершенствования не только самого 

процесса программно-целевого бюджетирования, но и оценки его эффективности. 
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Введение 

Современная практика показывает, что повышение эффективности осуществления 

бюджетных расходов может быть обеспечено за счет использования программно-целевого 

бюджетирования (ПЦБ), при котором государственные расходы осуществляются 

исключительно для того, чтобы достичь конкретных результатов, заложенных в 

государственных программах. Но при этом переход к осуществлению мероприятий в рамках 

ПЦБ выступает в качестве достаточно сложного процесса, при котором в обязательном порядке 

должна быть проведена перестройка всей системы финансового управления, а также 

организации бюджетного процесса. Основная проблема заключается в совершенствовании ПЦБ 

для того, чтобы повысить его результативность, так как именно при правильной организации 

ПЦБ растет качественный уровень управления расходами бюджетов, повышается 

результативность использования бюджетных средств. Поэтому очень важным является точное 

представление о сущности и основах данного процесса. 

Основная часть 

В финансовое сфере термин «бюджетирование» обозначает процесс, в ходе которого 

осуществляется составление бюджетов, а также контроль за тем, как они исполняются. В сфере 

общественных финансов у бюджетирования есть немного другое определение, исходя из 

которого, оно является бюджетным планированием, при котором не только составляются 

бюджеты, а проводится их анализ и контроль, во время которого в первую очередь проверяется 

на сколько соответствуют друг другу плановые и фактические показатели. Соответственно, 

ПЦБ кроме составления бюджетов и государственных программ предназначено для того, чтобы 

контролировать уровень эффективности, с которой реализуются данные программы [Зимарев, 

2018, 81].  

ПЦБ является более широким понятием, чем просто программно-целевой метод, так как в 

нем используются большее количество применяемых методов. В Абхазии ПЦБ пришло на 

смену постатейному бюджетному планированию, при которого целевое использование 

бюджетных средств было возможно исключительно на основе различных видов расходных 

обязательств, которыми обладали министерства и ведомства, у которых в принципе 

отсутствовала заинтересованность в том, чтобы бюджетные средства использовались как можно 

более экономно для достижения определенных результатов.  

При использовании ПЦБ в отличие от постатейного метода в первую очередь должны быть 

обоснованы приоритета, а также все основные результатов. Можно видеть, что управлять 

приходится не ресурсами, а результатами (в данном случае происходит распределение всех 

основных видов бюджетных расходов в соответствии с планируемыми к получению 

результатами). Иначе говоря, при осуществлении ПЦБ бюджетные расходы распределяются 

исходя из основных направлений, которыми обладает государственная политика, что в первую 

очередь влечет за собой рост ответственности всех основных участников бюджетного процесса, 

но при этом происходит и расширение всех их полномочий [Коваленко, 2019, 71].  

При ПЦБ в первую очередь должны быть обозначены долгосрочные переходящие лимиты 

по всем основным видам бюджетных ассигнований. Данные лимиты должны в обязательном 

порядке корректироваться, исходя из принятых к исполнению среднесрочных финансовых 

планов. Все основные участники бюджетного процесса, которые отвечают за реализацию 
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принятых государственных программ, должны в обязательном порядке детализировать все 

основные направления, по которым расходуются бюджетные средства. Им необходимо 

проводить мониторинг, а также контролировать, как происходит использование всех расходов 

государства. В целом можно отметить, что при ПЦБ существует достаточно тесные отношения 

между всеми основными участниками бюджетного процесса [Мардиян, 2019, 11].  

ПЦБ представляется собой процесс, в ходе которого осуществляется планирование бюджета 

на том или ином уровне, входящим в бюджетную систему. В ходе данного процесса 

формируются и распределяются все основные бюджетные расходы, предназначенные для того, 

чтобы финансово обеспечивать процесс по реализации всех основных видов государственных 

программ, которые были сформированы в соответствии с приоритетными целями по социально-

экономическому развитию той или иной территории. Кроме того, одним из основных элементов 

данного процесса выступает контроль за тем, каким образом и в какой степени были достигнуты 

определенные заложенные результаты, полученные в ходе расходования бюджетных средств. 

Для ПЦБ в первую очередь характерно то, что распределение бюджетных расходов идет в 

первую очередь и преимущественно на то, чтобы были в полной мере реализованы всех 

государственные программы. В связи с этим сам бюджет составляется уже в виде совокупности 

программ, которые содержат в себе все данные, касающиеся финансового обеспечения их 

исполнения и оценке их эффективности [Мастеров, 2018, 78].  

В качестве основной причины, из-за которой в большинстве стран мира осуществляется 

переход к ПЦБ, выступает значительное снижение величины государственных финансовых 

ресурсов, которое происходит из-за падения бюджетных доходов, а также повышению уровня 

бюджетных дефицитов. За счет применения ПЦБ появляется возможность сделать бюджет 

более прозрачным, так как при использовании данного метода при сравнении расходов с 

полученными результатами можно увидеть эффективность расходования бюджетных средств 

[Мастеров, 2019, 26].  

Однако, необходимо отметить, что реализация ПЦБ требует, чтобы в значительной степени 

вырос уровень автономии, а также повысился уровень ответственности всех основных 

министерств и ведомств, которые выступают в качестве исполнителей всех государственных 

программ, а также контролируют процесс их реализации. По этой причине при использовании 

ПЦБ должны быть четко определены основные субъекты, которые будут нести ответственность 

за все результаты, запланированные в реализуемой программе. ПЦБ в значительной степени 

расширяет все основные функциональные возможности проведения контроля того, как идет 

реализация программ, за счет чего в значительной степени растет эффективность процесса по 

управлению бюджетными расходами. ПЦБ является основным фактором, за счет которого 

растет взаимосвязь между финансовым обеспечением и программными целями [Мардиян, 2019, 

12].  

Главной целью ПЦБ выступает рост эффективности применения всех видов бюджетных 

средств, так как оно выступает в качестве одного из основных инструментов, при помощи 

которого достигаются данные цели. В основе ПЦБ лежит программная классификация расходов, 

которая отвечает всем основным требованиям по эффективному распределению бюджетных 

средств. 

Эффективность ПЦБ должна определяться в первую очередь при помощи оценки экономии 

средств бюджета за счет того, что они были распределены строго на реализацию определенных 

государственных программ. В связи с этим в конечном итоге ПЦБ должно стать основным 

фактором, за счет которого будут сокращаться бюджетные расходы при одновременном 
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увеличении размера валового продукта. Также необходимо обратить внимание на то, что 

уровень эффективности ПЦБ можно определить в первую очередь за счет оценки 

эффективности основного его инструмента – государственной программы.  

Заключение 

Во всех основных сферах общественной жизни, в первую очередь это касается финансовой 

сферы, планирование выступает в качестве одного из наиболее важных элементов. Особенно 

важным в современных условиях является бюджетное планирование, одним из наиболее 

эффективных методов которого является ПЦБ. 

Сущность ПЦБ заключается в том, что происходит увязка всех основных целей бюджетного 

плана с основными ресурсами на его исполнение при помощи определенной программы. ПЦБ, 

если сравнивать его с прочими методами, является достаточно новым и наиболее эффективным 

в плане экономии бюджетных средств. В ходе данного процесса осуществляется разработка 

программы, в основе которой лежат общественные потребности, экономическое развитие, а 

также поиск различных видов ресурсного обеспечения и более эффективного его 

использования. 

Хотя ПЦБ и направлено на повышение эффективности бюджетных расходов, провести 

оценку эффективности пока достаточно сложной. По этой причине существует необходимость 

совершенствования не только самого процесса ПЦБ, но и оценки его эффективности. 
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Abstract 

Modern practice shows that increasing the efficiency of budget expenditures can be achieved 

through the use of program-targeted budgeting, in which government spending is carried out solely 

in order to achieve specific results laid down in government programs. The article reveals the main 

tasks facing the current stage of reforming the budget process, during which the implementation of 

program-target methods of budget planning is carried out. The author reveals the main aspects of 

program-target planning, which is the most modern type of budget planning, and considers the 

directions for evaluating its effectiveness. In all major areas of public life, primarily in the financial 

sector, planning is one of the most important elements. Particularly important in modern conditions 

is budget planning, one of the most effective methods of which is program-target budgeting. The 

essence of this method lies in the fact that all the main goals of the budget plan are linked with the 

main resources for its implementation using a specific program. Although program-targeted 

budgeting is aimed at increasing the efficiency of budget expenditures, it is still quite difficult to 

evaluate the effectiveness. For this reason, there is a need to improve not only the program budgeting 

process itself, but also the evaluation of its effectiveness. 
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