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Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы эффективной организации труда осужденных и 

развития производственного сектора уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации. Эффективное решение задач возвращения осужденных в социум в качестве 

законопослушных граждан посредством занятости, приобретения новых навыков с 

помощью развития производственной деятельности внутри самой системы будет 

напрямую способствовать достижению общественного благополучия. Взаимодействие 

бизнес-структур с производственными участками уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации заключается как в модернизации самих производственных 

объектов, инфраструктуры, так и в дополнительных налоговых поступлениях в бюджет. 

Дополнительными стимулами для государства использовать и внедрять механизмы 

государственно-частного партнерства в уголовно-исполнительную систему Российской 

Федерации являются необходимость обновления изношенных объектов производства и 

инфраструктуры, разработка концепции взаимодействия уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации с бизнес-сообществом с целью трудоустройства 

осужденных (к принудительным работам, к лишению свободы и др.), увеличение 

производства качественной продукции для внутрисистемных нужд, для государственных, 

муниципальных и иных заказчиков, в том числе для реализации национальных проектов. 
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Введение 

Основным вектором развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 

(далее – УИС) должно определять основные цели и принципы развития производственной 

сферы пенитенциарной системы Российской Федерации, а также вопросы государственной 

пенитенциарной политики, направленные на реализацию основных задач, определенных в 

Концепции. 

В современных условиях производственная деятельность УИС должна основываться на 

обеспечении трудоустройства осужденных за счет развития производства. 

В стратегических руководящих документах изложены руководящие принципы развития 

позитивной социальной работы с людьми, находящимися в тюрьмах. Основные 

организационные направления в производственном секторе УИС должны быть нацелены как на 

достижение экономической эффективности производственной деятельности, так и на решение 

социально-значимых проблем посредством трудовой адаптации, в частности возможности 

самореализации изолированных от общества лиц, восстановление утраченных 

профессиональных навыков или привитие первоначальных [Кипень, Фыгин, 2013]. 

Стратегические направления в полной мере учитывают достигнутые на сегодняшний день 

результаты, которые в сочетании с новыми подходами позволят вывести производственный 

сектор УИС на качественно новый уровень, предоставляя эффективные решения 

существующих проблем и создавая необходимый потенциал развития. 

Общая характеристика проблемы 

Исходя из объема производства и перечня выпускаемой продукции, производственная 

деятельность УИС играет заметную роль в экономике Российской Федерации [Вдовина, 2022]. 

В 2021 г. общий объем производства товаров, выполненных работ и оказанных услуг составил 

36,8 млрд рублей. В 652 учреждениях УИС к труду привлечены осужденные. Производится 

около 100 тысяч наименований продукции машиностроения, металлообработки, 

лесозаготовительной, деревообрабатывающей, легкой промышленности, черной, цветной 

металлургии и других отраслей народного хозяйства. Бо́льшая доля производственного сектора 

УИС представлена легкой промышленностью, в которой изготовление продукции в 2021 г. 

составило 50% от общего объема производства УИС, а также производством изделий 

деревообработки (12%), металлообработки (8%), продовольственных товаров и продукции 

сельского хозяйства (5%) [Управление…, www] (рис. 1). 
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Рисунок 1 - Отраслевая структура производства УИС в 2021 г. 

Продукция, выпускаемая учреждениями УИС, поставляется в рамках внутрисистемных 

нужд, государственных и муниципальных нужд, а также коммерческим структурам. 

Несмотря на высокий производственный потенциал УИС, основные производственные 

фонды характеризуются высокой степенью износа, а также моральным устареванием 

[Шешукова, Саначева, 2019], что не позволяет учреждениям УИС повышать 

конкурентоспособность выпускаемой продукции и конкурировать на рынке. Одновременно 

федеральные казенные учреждения, осуществляющие производственно-хозяйственную 

деятельность на свой риск в виде приносящей доход деятельности, не вправе в соответствии с 

законодательством получать субсидии, кредиты, участвовать в уставных капиталах других 

юридических лиц, свободно распоряжаться имеющимися денежными средствами, осуществлять 

виды производственной деятельности, выходящие за пределы установленных Правительством 

Российской Федерации перечней, использовать для расчетов иные финансовые организации 

кроме Федерального казначейства, формировать условия и размеры оплаты труда персонала, 

отличные от установленных федеральным органом для бюджетного персонала. 

Другой проблемой на сегодняшний день остается уровень трудозанятости осужденных. 

Согласно ведомственной статистике, на 1 января 2022 г. в учреждениях было трудоустроено 

более 131 тысячи осужденных. Среднемесячная заработная плата осужденных составила 

6142 рубля [Управление…, www]. 

На сегодняшний день исправительные учреждения не обеспечиваются государственными 

заказами в таком объеме, при котором 100% трудоспособных осужденных были бы заняты на 

производстве [Специальный доклад…, www]. 

Справиться с проблемными вопросами в производственной деятельности УИС можно, к 

примеру, за счет: 

− привлечения внешних источников финансирования; 

− поиска внутренних резервов; 

− привлечения коммерческих партнеров. 

Одним из перспективных направлений становится включение в состав УИС коммерческих 
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структур, что позволит в определенной мере повлиять на позитивное развитие ситуации в части 

восполнения (модернизации): 

− изношенных основных фондов, не позволяющих выпускать конкурентоспособную 

продукцию; 

− недостатка денежных средств на обновление основных фондов; 

− квалифицированных и заинтересованных в перспективном развитии производства кадров; 

− организационно-правовой формы федерального казенного учреждения в целях более 

оперативного решения производственных и финансовых вопросов. 

Методы исследования 

Основные принципы и направления стратегического развития производственного сектора 

УИС отвечают общей цели Концепции – совершенствованию функционирования уголовно-

исполнительной системы. 

Базовыми принципами стратегического развития производственного сектора УИС 

являются: 

− изменение идеологии применения средств исправления осужденных в местах лишения 

свободы на основе дополнения системы поощрений осужденных стимулами, 

обеспечивающими правопослушное поведение и активную ресоциализацию; 

− организация трудового воспитания осужденных путем привлечения их к общественно 

полезному оплачиваемому труду; 

− повышение уровня хозяйственной самостоятельности и усиление предпринимательской 

активности производственного сектора УИС; 

− внедрение механизма и инструментов государственно-частного партнерства, которое в 

процессе его реализации приведет к эффективной сбалансированности интересов, прав 

и обязательств сторон в отношении итоговых результатов производственной 

деятельности УИС [Радченко, Дроздова, 2019]. 

Ориентирами развития производства в УИС могут стать следующие направления: 

− создание условий для занятости осужденных; 

− совершенствование производственной и экономической деятельности; 

− снижение уровня рецидивизма осужденных; 

− формирование на основе введения новых производственных участков рабочих мест. 

Основными задачами развития производственного сектора УИС являются: 

− повышение, восстановление и закрепление профессиональных и трудовых навыков 

осужденных, необходимых им для последующей скорейшей адаптации в обществе; 

− создание конкурентоспособных товаров и услуг на основе формирования новых 

организационно-экономических механизмов функционирования производственного 

сектора УИС; 

− повышение производительности труда на основе обновления и модернизации 

производственной базы учреждений УИС; 

− стимулирование развития производства продукции; 

− формирование системы социального партнерства с участием учреждений и органов УИС; 

− привлечение бизнес-сообществ к реализации проекта по созданию исправительного 

учреждения объединенного типа УИС; 
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− разработка форм организации образовательного процесса и трудовой занятости 

осужденных в новых условиях отбывания наказания; 

− формирование и рассмотрение предложений по совершенствованию уголовно-

исполнительного законодательства и практики исполнения указанных наказаний. 

Предлагаемые стратегические направления должны создать условия для решения задач и 

реализации мероприятий утвержденной Концепции [Харламов, Адаменко, 2016]. 

Результаты исследования 

Сектор производства УИС должен учитывать наиболее перспективные направления для 

увеличения собственных потребностей и поставок конкурентоспособной продукции [Козин, 

2017]. 

Целесообразно повысить конкурентоспособность и эффективность производственного 

сектора УИС за счет внедрения следующих основных мероприятий: 

− маркетингового анализа рынка товаров, производимых учреждениями УИС; 

− контроля качественных характеристик и потребительских свойств товаров, работ, услуг с 

анализом показателей низкой конкурентоспособности выпускаемой продукции и 

разработкой предложений по ее повышению; 

− расширения ассортимента продукции с целью создания современных товаров, 

востребованных на рынке; 

− организации работы по повышению качества и безопасности производимой продукции и 

процессов ее производства; 

− обновления и модернизации парка технологического оборудования и инфраструктуры; 

− осуществления мероприятий в части привлечения осужденных к труду. 

Результаты от внедрения основных мероприятий включают в себя: 

− увеличение производимой продукции и качества производимого товара; 

− наращивание объемов и повышение конкурентоспособности производимой продукции, 

работ (услуг) в производственном секторе УИС; 

− создание условий и новых рабочих мест для привлечения к труду осужденных и др.; 

− развитие и модернизацию материально-технической базы, повышение эффективности 

использования производственных мощностей [Соловьев, Радченко, 2020]. 

Инструментами реализации являются: 

− выработка единой ценовой политики, упорядочивание рынка производимых товаров в 

УИС; 

− создание и внедрение электронного оборота по продвижению продукции подразделений 

УИС; 

− получение дополнительной прибыли и ее реинвестирование на развитие, модернизацию и 

обновление материально-технической базы, производственного оборудования и 

техники; 

− наращивание выпуска продукции для силовых структур и собственных нужд в рамках 

госзаказа. 

Обеспечение максимальной трудозанятости осужденных и предоставление рабочей силы из 

числа осужденных сторонним организациям на договорной основе остаются прерогативой 

администрации исправительных учреждений [Козин, Радченко, 2018]. 
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Заключение 

Реализация стратегического направления позволит устранить основные проблемы в 

решении задач подразделениями УИС: трудоустройство осужденных, а также создание новых 

и сохранение имеющихся рабочих мест; обновление и модернизацию основных 

производственных фондов; поиск потенциальных заказчиков; привлечение инвестиций в 

производство; оптимальное распределение заказов между колониями; снижение бюджетных 

расходов. 

Выполнение мероприятий по решению указанных задач способствует реализации основных 

целей производственного сектора УИС: созданию рыночной устойчивости, увеличению уровня 

трудовой занятости спецконтингента, получению дополнительной прибыли, повышению 

эффективности использования производственного потенциала, а также построению 

эффективной системы управления производственной деятельностью. 
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Abstract 

The article deals with the issues of effective organization of convicts' labor and the development 

of the production sector of the penal system of the Russian Federation. It points out that the effective 

solution of the tasks of returning convicts to society as law-abiding citizens through employment, 

acquisition of new skills through the development of production activities within the system itself 

will directly contribute to the achievement of public well-being. The interaction between business 

structures and the production areas of the penal system of the Russian Federation consists both in 

the modernization of the production facilities, infrastructure, and in additional tax revenues to the 

budget. Having identified strategic directions in the development of the industrial sector of the penal 

system of the Russian Federation, the authors of the article come to the conclusion that additional 

incentives for the state to use and implement public-private partnership mechanisms in the penal 

system of the Russian Federation include the need to update worn-out production facilities and 

infrastructure, the development of a concept of the interaction between the penal system of the 

Russian Federation and the business community with a view to employing convicts, an increase in 

the production of high-quality products for in-system needs, for state, municipal and other 

customers, including for the implementation of national projects. 
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