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Аннотация 

Личное подсобное хозяйство – это форма некорпоративной деятельности, связанная с 

производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. Личное подсобное 

хозяйство – это земельный участок, предоставленный и (или) приобретенный для ведения 

личного подсобного хозяйства, на котором гражданин или проживающий совместно с ним 

член его семьи (или) совместно с ним ведет личное подсобное хозяйство для 

удовлетворения личных потребностей. Важно отметить, что реализация 

сельскохозяйственной продукции, произведенной в личном подсобном хозяйстве, не 

признается предпринимательской деятельностью. Несмотря на принятие 7 июля 2003 года 

Федерального закона РФ № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», остается ряд 

вопросов, которые пока недостаточно урегулированы действующим законодательством. 

Во-первых, не учитывается существенное отличие гражданского товарного хозяйства от 

потребительского, недостаточно урегулирован вопрос о правовом режиме имущества, 

используемого для ведения личного подсобного хозяйства, а меры государственной 

поддержки личных подсобных хозяйств только декларируются. О некоммерческом 

характере деятельности личных подсобных хозяйств свидетельствует и тот факт, что к 

руководителям личных подсобных хозяйств не предъявляются специальные требования, 

связанные с образованием или сельскохозяйственной квалификацией. По этим причинам 

на современном этапе вопрос правового регулирования личных подсобных хозяйств 

нуждается во всестороннем изучении и совершенствовании фермерского 

законодательства. 
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Введение 

С его существованием связана судьба практически каждого поколения сельских 

тружеников. Однако нет недостатка в оживленных дискуссиях, особенно по поводу его 

социально-экономической сущности. 

ЛПХ имеют реальную возможность увеличить производство и закупку 

сельскохозяйственной продукции (при сохранении существующей роли базового 

продовольственного самообеспечения сельского населения). Иными словами, с одной стороны, 

ЛПХ выступают как дополнительный источник производства сельскохозяйственной 

продукции, как важный резерв продовольствия (вовлекающий недоиспользованные резервы 

общества), даже продовольственной безопасности, а с другой стороны, как важный источник 

натуральных и финансовых доходов населения, обеспечивающий многие другие социальные и 

экономические выгоды для сельских жителей. Они выполняют и многие другие социальные и 

экономические функции. 

Экономическими причинами существования личных подсобных хозяйств являются, прежде 

всего, недостаточный уровень развития общественного производства, не обеспечивающий 

производство необходимой сельскохозяйственной продукции, недостаточный уровень 

производительности труда в аграрном секторе и необходимость обеспечения сельского 

населения основными продуктами питания и доходами, т.е. объективная необходимость 

существования личных подсобных хозяйств, поскольку именно народ и определяется той 

ролью, которую оно играет в жизни общества в целом. 

С развитием общественного производства роль ЛПХ менялась под воздействием различных 

факторов и условий. Однако ЛПХ по своей природе всегда оставались инерционными 

хозяйствами по своему развитию и подсобными хозяйствами по своей социально-

экономической роли и природе ЛПХ в своем развитии претерпели множество трансформаций, 

связанных в основном с изменением продовольственного обеспечения страны и его 

направленности. На протяжении длительного исторического периода оно подвергалось 

влиянию всех существующих органов власти и общественных организаций,  которые либо 

снижали, либо возрождали его роль в социально-экономическом развитии общества на новых 

уровнях. 

Современный период развития личных подсобных хозяйств связан с коренными 

преобразованиями в развитии крупного общественного производства, сменой социального 

ориентира с крупного на мелкое производство, поэтому личные подсобные хозяйства вновь 

функционируют как переходная форма от крупного производства к мелкому.  

Основная часть 

Вопрос существования и функционирования ЛПХ является предметом исследования 

многих ученых (В.А. Белянов, В.Г. Венгер, А.Ф. Калинкин, З.И. Калугина, Т.Е. Кузнецова, В.В. 

Кузнецов, Е.Г. Лысенко, И.В. Макарова, В.В. Устюкова, Г.И. Шмелев, З.Н. Шкурина (и многие 
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другие) были и остаются предметом исследований. 

Личные подсобные хозяйства, основанные на личном труде, это небольшие фермы внутри 

семейного комплекса. Они выступают в качестве дополнительного источника дохода для 

работников. Экономическая причина существования личных подсобных хозяйств заключается 

в том, что общественное производство не может в достаточной мере обеспечить общество 

сельскохозяйственной продукцией. 

Индивидуальное подсобное хозяйство носит в основном потребительский характер, но 

часть своей продукции работники продают на колхозных рынках или государству, 

потребительским кооперативам, колхозам или совхозам. Колхозы оказывают 

производственную поддержку личным подсобным хозяйствам, которые обрабатывают 

собственные земли с помощью машин и телег и помогают реализовывать рыночную 

продукцию. Животноводство в личных подсобных хозяйствах кормится в основном за счет 

общественных хозяйств и других сельскохозяйственных угодий, кроме собственных земель.  

В соответствии со ст. 217 НК РФ от налогообложения освобождаются доходы 

налогоплательщиков от реализации скота, кроликов, нутрий, птицы, диких животных и птиц 

(как живых, так и забитых в сыром или переработанном виде), продукции животноводства, 

растениеводства, цветоводства и пчеловодства (как в натуральном, так и в переработанном 

виде).  

Указанные доходы подлежат получению при условии предоставления налогоплательщиком 

документов, выданных соответствующим органом местного самоуправления, комитетом 

садоводства, огородничества или садоводческого товарищества, подтверждающих, что 

реализуемая продукция произведена на земельном участке, принадлежащем 

налогоплательщику или членам его семьи и используемом для ведения личного подсобного 

хозяйства, дачного строительства, огородничества или садоводства.  

Интерес к подсобному хозяйству начал снижаться по мере того, как стало уменьшаться 

количество действительно грамотных сельхозпроизводителей, способных обрабатывать 

земельные участки и предоставлять услуги по выращиванию племенного скота и молодняка на 

откорм. Кроме того, цены на реализуемый живой скот очень низкие. Еще одна проблема – 

закупка кормов для частных субсидируемых хозяйств. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться 

в деятельность граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий 

осуществляют контроль за соблюдением гражданами требований законодательства. 

Граждане имеют право вести личное подсобное хозяйство с момента государственной 

регистрации прав на земельный участок. Регистрация земель для ведения личного подсобного 

хозяйства не является обязательной. Земельные участки для ведения личного подсобного 

хозяйства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, 

предоставляются гражданам, зарегистрированным в постоянных населенных пунктах сельских 

поселений. Гражданам, зарегистрированным в постоянных населенных пунктах городских 

поселений, земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются в 

государственную или муниципальную собственность при наличии свободных земель. Для 

личного подсобного хозяйства могут использоваться земли в черте населенного пункта 

(приусадебные участки) и земли за пределами черты населенного пункта (полевые земли). 

Приусадебные участки могут использоваться для производства сельскохозяйственной 



370 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2023, Vol. 13, Is. 10A 
 

Zul’fiya M. Laipanova, Kemal R. Bolatchiev 
 

продукции, а также для строительства жилья, производственных, бытовых и иных зданий, 

строений и сооружений в соответствии с градостроительными, строительными, 

экологическими, санитарными, противопожарными и иными нормами и правилами. Полевые 

земли используются только для производства сельскохозяйственной продукции, и на них не 

допускается возведение зданий и сооружений. Предельная (максимальная и минимальная) 

площадь земельных участков, предоставляемых гражданам из земель, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, для ведения личного подсобного 

хозяйства, устанавливается нормативным актом органа местного самоуправления. Такие земли 

предоставляются в порядке, установленном Земельным законодательством. 

Сельское хозяйство поддерживается государством. В частности, государственная 

поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, осуществляется по следующим 

направлениям: 

 обслуживание (подъездные пути, средства связи, водо- и энергоснабжение и т.д.) и 

формирование инфраструктуры для обеспечения деятельности личных подсобных 

хозяйств, маркетинга (торговли), переработки, обслуживания и содействия созданию 

других сельскохозяйственных потребительских кооперативов; 

 содействие развитию личных подсобных хозяйств путем создания организационных, 

правовых, экологических и социальных условий. Это включает в себя предоставление 

частным подсобным хозяйствам и/или сельскохозяйственным кооперативам и другим 

организациям, оказывающим услуги подсобным хозяйствам, возвратных 

государственных финансовых, материально-технических ресурсов, а также научно-

технических разработок и технологий; 

 мероприятия по повышению качества продуктивного племенного скота и организации 

искусственного осеменения скота; 

 ежегодное бесплатное ветеринарное обследование скота, организация ветеринарного 

обслуживания, борьба с заразными болезнями животных. 

 органы государственной власти и органы местного самоуправления субъектов Российской 

Федерации в пределах своей компетенции разрабатывают и реализуют меры по 

развитию личных подсобных хозяйств и социально-экономическому развитию сельских 

поселений, а также в рамках соответствующих программ формы  поддержки личных 

подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов, иных обслуживающих их 

организаций определить размер, масштаб и порядок работы. 

Максимальный размер общей площади земельных участков, которые могут одновременно 

находиться в собственности граждан, ведущих личное подсобное хозяйство на праве 

собственности и (или) ином праве, определяется законодательством субъектов Российской 

Федерации. Части земельных участков, превышающие указанную максимальную площадь, 

должны быть переданы гражданами, владеющими этими земельными участками, в течение 

одного года со дня возникновения у них прав на эти земельные участки либо в течение этого 

срока эти граждане должны быть зарегистрированы в качестве индивидуальных 

предпринимателей или крестьянских (фермерских) хозяйств. Они должны. 

Земельные участки, жилые, производственные, бытовые и иные здания, строения и 

сооружения, в том числе теплицы, предоставленные и (или) приобретенные для этих целей, а 

также скот, пчелы и птица, сельскохозяйственная техника, инвентарь, оборудование, 

транспортные средства и иное имущество, используемое для ведения ЛПХ. иное имущество, 

используемое для ведения личного подсобного хозяйства. 
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Учет личных подсобных хозяйств ведется в книге учета домашних хозяйств. Порядок 

ведения похозяйственной книги определяется Правительством Российской Федерации.  

Граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, имеют право добровольно вступить в 

правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Личное подсобное хозяйство прекращается в случае прекращения права на земельный 

участок, на котором расположено личное подсобное хозяйство. 

По мере проведения аграрной реформы роль личных подсобных хозяйств в пополнении 

продовольственных ресурсов страны значительно возросла. С одной стороны, это было связано 

с расширением земельных участков в личных подсобных хозяйствах (в том числе за счет 

общегосударственного землепользования) и снятием необоснованных ограничений в 

животноводстве. С другой стороны, ученые вынуждены согласиться с тем, что увеличение доли 

личных подсобных хозяйств в структуре сельского хозяйства связано скорее с сокращением 

производства в коллективных хозяйствах, чем с экономической активностью самих частных 

хозяйств. 

Тот факт, что личные подсобные хозяйства производят сегодня значительное количество 

сельскохозяйственной продукции, не влияет на характеристику этих хозяйств как дотационных 

и потребляющих. По оценкам Института сельскохозяйственных исследований (ВИАПИ), 

только 10-15% хозяйств устойчиво работают на рынок, а большинство частных субсидируемых 

хозяйств – в основном для удовлетворения семейных потребностей в продуктах питания. 

Поэтому вывод А.В. Чаянова о том, что мотивацией хозяйственной деятельности фермеров 

является не мотивация предпринимателей, получающих в результате вложения капитала 

разницу между валовым доходом и стоимостью продукции, а мотивация работников, 

работающих по сдельной оплате, которые могут сами определять время и напряженность своего 

труда, также вполне применим. полностью применима. 

Заключение 

Несмотря на принятие 7 июля 2003 года Федерального закона РФ № 112-ФЗ «О личном 

подсобном хозяйстве», остается ряд вопросов, которые пока недостаточно урегулированы 

действующим законодательством. Во-первых, не учитывается существенное отличие 

гражданского товарного хозяйства от потребительского, недостаточно урегулирован вопрос о 

правовом режиме имущества, используемого для ведения личного подсобного хозяйства, а 

меры государственной поддержки личных подсобных хозяйств только декларируются. О 

некоммерческом характере деятельности личных подсобных хозяйств свидетельствует и тот 

факт, что к руководителям личных подсобных хозяйств не предъявляются специальные 

требования, связанные с образованием или сельскохозяйственной квалификацией. 

По этим причинам на современном этапе вопрос правового регулирования личных 

подсобных хозяйств нуждается во всестороннем изучении и совершенствовании фермерского 

законодательства. 
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Abstract 

Personal subsidiary farming is a form of non-corporate activity associated with the production 

and processing of agricultural products. Personal subsidiary plot is a plot of land provided and (or) 

acquired for running a personal subsidiary plot, on which a citizen or a member of his family living 

with him (or) jointly with him conducts a personal subsidiary plot to meet personal needs. It is 

important to note that the sale of agricultural products produced on a personal subsidiary plot is not 

recognized as a business activity. Despite the adoption of Federal Law of the Russian Federation 

No. 112-FZ “On personal subsidiary farming” on July 7, 2003, a number of issues remain that are 

not yet sufficiently regulated by the current legislation. Firstly, the significant difference between 

the civil commodity economy and the consumer economy is not considered, the issue of the legal 

regime of property used for running personal subsidiary plots is not sufficiently regulated, and 

measures of state support for personal subsidiary plots are only declared. The non-commercial nature 

of the activities of personal subsidiary plots is also evidenced by the fact that the managers of 

personal subsidiary plots are not subject to special requirements related to education or agricultura l 

qualifications. For these reasons, at the present stage, the issue of legal regulation of personal 

subsidiary plots requires comprehensive study and improvement of farm legislation. 
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