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Аннотация 

Основной функцией государства является защита жизненно важных интересов 

граждан, в число которых входит обеспечение их продовольствием. На сегодняшний день 

на Российскую Федерацию накладывается множество санкций, ограничений, 

способствующих оптимизации государственного регулирования процессов импорта и 

экспорта продовольственных товаров. Таможенные пошлины выступают наиболее 

значимыми инструментами проведения экономической и таможенно-тарифной политики 

государства, позволяющие стимулировать как производственную активность 

отечественных производителей, так и привлечение потока импортных товаров, 

производство которых не осуществляется на территории нашей страны. Таможенные 

пошлины составляют наиболее доходные статьи бюджета страны, а их эффективное 

администрирование является стратегически важным для любого государства. В статье 

рассмотрены проблемные стороны администрирования таможенных пошлин на 

продовольствие, а также предложены пути их оптимизации. 
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Введение 

Каждая страна мира выступает импортером или экспортером на внешнем рынке, 

обеспечивая население продовольственными товарами. Обеспечение необходимыми 

продуктами питания осуществляется посредством внедрения эффективных механизмов 

государственного регулирования процессов импорта и экспорта.  

Любое государство занимает свою определенную позицию на пути технологического 

развития, что способствует развитию свободной торговли, приводящей к увеличению 

стоимости продовольственных товаров, негативно воздействуя на страны-импортеры, но 

оказывая положительное воздействие на страны-экспортеры сельскохозяйственной продукции, 

что требует развития и разработки эффективных путей решения данной проблемы посредством 

действий регулирующего характера, как со стороны стран-производителей, так и стран-

покупателей, а также международных организаций [Донцова, 2020, с. 94]. 

Продукты питания выступают отдельной категорией товаров, требующей более гибких и 

предусмотрительных механизмов регулирования, что обусловлено регулярно изменяющимися 

правилами торговли, а также международной системе продовольственных стандартов. 

Так, обеспечение продовольственной безопасности государства является одним из наиболее 

приоритетных направлений государственной политики любой страны. Конкурентоспособность 

государства в области торговли продовольствием на мировом рынке определяется в первую 

очередь величиной уровня государственной поддержки сельскохозяйственных производителей. 

Основной целью государственной политики в области продовольственных товаров 

выступает сокращение волатильности цен на внутреннем рынке по сравнению с ценами на 

мировом рынке. Так, в случае быстрого роста мировых цен, страна-экспортер имеет 

возможность сократить свой экспорт посредством внедрения мер ограничительного характера, 

что будет способствовать снижению цен на ее внутреннем рынке по сравнению с уровнем 

мировых цен.  

Таким образом, экспортеры продовольственных товаров имеют в своем арсенале 

инструменты, позволяющие им потенциально улучшить условия на мировом рынке. Так, в 

случае снижения цен на мировой арене, экспортеры могут применять экспортные субсидии, тем 

самым активизируя страны-импортеры на деятельность по внедрению защитных мер, 

направленных на изолирование своих товаропроизводителей от снижения цен, направленное на 

защиту своего аграрного сектора экономики. 

Основное содержание  

Аграрная отрасль является наиболее значимой отраслью государственной экономики, 

способная в полной мере обеспечить своей стране продовольственную безопасность, на 

развитие которой многие развитые страны выделяют большое количество денежные средств. 

Ключевыми инструментами регулирования внешней торговли продовольственными 

товарами выступают компенсационные сборы и таможенные пошлины. 

Взимание таможенной пошлины осуществляется в случае перемещения товаров через 

границы между государствами. Таможенная пошлина – налог, взимаемый правительством стран 

с экспорта и импорта товаров, обеспечивающая экономическую стабильность страны, 

регулирующая движение товаров между странами, контролирующая ввоз предметов, 

запрещенных в стране. 
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На сегодняшний день таможенные пошлины выступают одними из наиболее 

распространенных методов регулирования внешнеторговой деятельности [Петрушина, 2021, с. 

389]. 

В целях создания рационального соотнесения вывоза и ввоза товаров, валютных доходов и 

расходов, защиты воздействий негативного характера со стороны иностранных конкурентов на 

экономику Российской Федерации, необходимы ввозные и вывозные таможенные пошлины. 

Так, ставки таможенных пошлин играют главенствующую роль в развитии национальной 

экономики и отечественного производства. Ключевым фактором стабильного роста 

внешнеэкономической деятельности выступает грамотно выстроенная таможенная политика, в 

которой именно таможенные пошлины выступают экономическими регуляторами.  

Таким образом, таможенные пошлины являются инструментом таможенно-тарифного 

регулирования, тем самым, их установление осуществляется на законодательном уровне. 

Нормативно-правовой базой, регламентирующей данную сферу, выступает: Федеральный закон 

от 03.08.2018 N 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закон РФ от 21.05.1993 

N 5003-1 «О таможенном тарифе», Таможенный кодекс ЕАЭС. 

В рамках администрирования таможенных пошлин, идентифицируются их ключевые 

функции, а именно: 

 фискальная, целью которой является обеспечение формирования доходной части бюджета 

страны; 

 протекционистская. В данном случае целью выступает защита отечественных 

производителей от влияния иностранных конкурентов; 

 балансировочная. Данная функция направлена на оптимизацию товарной структуры 

импорта и экспорта, а также на создание благоприятных условий для изменения 

общественных процессов производства и потребления, включая переход на более 

качественный уровень интеграционных процессов в мировую экономику. 

Так, наиболее важной функцией таможенных пошлин выступает фискальная, что 

обусловлено тем, что именно таможенные пошлины, администрируемые таможенными 

органами нашей страны, занимают наибольший удельный вес в структуре доходов государства.  

Резюмируя вышеизложенное, под таможенной пошлиной следует понимать обязательный 

платеж, который взимается таможенными органами в рамках перемещения товаров через 

таможенную границу. 

Выделяют несколько видов таможенных пошлин. Рассмотрим их подробнее. Так, согласно 

дефинициям Договора о Евразийском экономическом союзе, под ввозной таможенной 

пошлиной следует понимать обязательный платеж, который взимается органами таможенной 

службы государств, являющихся членами данного союза, в случае ввоза товаров на таможенную 

территорию Союза [Зуева, 2017, с. 176]. 

Таким образом, ввозные пошлины являются одним из видов таможенных пошлин, 

взимаемые уполномоченными органами государства с лиц, осуществляющих ввоз зарубежных 

товаров на территорию страны, включающиеся в цену ввозимого товара и повышающие их 

стоимость, что способствует защите национального производства. Также, данный вид пошлин 

можно относить к «импортным пошлинам». Ввозные таможенные пошлины варьируются в 

зависимости от необходимой степени обработки ввозимых товаров: минимальные (сырье), 

максимальные (готовые изделия), льготные.  

Следующим видом таможенных пошлин выступают вывозные пошлины или экспортные. 
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Так, под вывозными пошлинами следует понимать вид таможенных пошлин, применяемых, как 

правило, на временной основе в целях регулирования торгового и платежного балансов страны. 

Данный вид таможенных пошлин применяется в отношении отдельных видов сырья, 

произведений искусства и старины. 

Согласно положениям Таможенного кодекса Таможенного союза, выделяют следующие 

виды таможенных пошлин: 

 адвалорные. Данный вид таможенной пошлины устанавливается из процентного 

соотношения к таможенной стоимости облагаемых товаров; 

 специфические, устанавливаются в зависимости от физических характеристик товара, 

представленного в натуральном выражении (количество, масса, объем); 

 комбинированные. В данном случае осуществляется сочетание адвалорной и 

специфической пошлин. 

С целью исчисления размеров упомянутых выше ставок ввозных таможенных пошлин, 

используются ставки, утвержденные Единым таможенным тарифом ТС. 

Таможенные пошлины взыскиваются на территории государства, таможенным органом 

которого осуществляется выпуск товаров, за исключением случаев выявления факта 

незаконного перевоза товаров через таможенную границу. 

Уплата таможенных пошлин осуществляется в валюте того государства, на территории 

которого будет производиться их уплата. На территории Российской Федерации уплата 

таможенных пошлин установлена посредством безналичной формы. Однако, в случае уплаты 

ввозной пошлины на счет, определенный международным договором государств, входящих в 

состав Таможенного союза, уплата вывозных таможенных пошлин осуществляется на счет 

Федерального казначейства. 

На сегодняшний день в системе таможенного администрирования Российской Федерации 

отсутствует эффективный механизм сквозного контроля, позволяющий тщательно отслеживать 

все этапы: от поступления товаров на таможенную территорию до их выпуска на 

продовольственный рынок. 

Выявляется необходимость эффективной системы электронного взаимодействия 

таможенных, налоговых органов, самих налогоплательщиков, выступающих участниками 

внешнеэкономической деятельности, что позволит максимально оперативно получать 

необходимую информацию и сведения. 

В таможенном администрировании практически отсутствует применение риск-

ориентированных технологий, преимущество отдается использованию стоимостных профилей 

риска, направленных на определение возможного ценового диапазона импортируемых товаров, 

исходя из которого осуществляется исчисление таможенных платежей. Данная методика не 

является особенно эффективной, что обусловлено процессом классификации импортеров по 

группам риска, так, относящиеся к «зеленому сектору» подвергаются наименьшему контролю, 

допуская возможность упущения значимых факторов, а также игнорирование риска 

внешнеэкономических операций. 

Ввиду того, что таможенные пошлины выполняют свою ключевую функцию – фискальную, 

процесс идентификации и высчитывания правильности заявления таможенной стоимости 

осуществляется до момента выпуска товара в оборот на внутренний рынок, вынуждая 

импортеров отдавать товар на временные склады до окончания проверяющий процедур, что в 

свою очередь приводит в временному выведению их финансовых ресурсов из оборота, а 

сотрудникам таможенных органов предоставляет возможность недобросовестного исполнения 
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своих должностных обязанностей. 

Приоритетным направлением развития таможенной системы является увеличение 

эффективности контрольных процедур посредством снижения уровня административного 

давления на участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД), что обуславливает 

необходимость использования принципиально новых методов таможенного 

администрирования, направленных, в первую очередь, на автоматизацию процедур 

таможенного декларирования товаров в будущем, создание эффективной системы электронного 

документооборота, оптимизацию процесса отбора стран-импортеров, выводя риски на 

минимальный уровень, с целью упрощения для них процедуры декларирования 

продовольственных товаров. 

Заключение 

Подводя итог вышесказанному, оптимизация действующей системы таможенного 

администрирования должна захватить наиболее обширных круг участников ВЭД. Ключевыми 

направлениями данных изменений должны выступать увеличение уровня собираемости 

таможенных пошлин и сборов, создание транспарентной системы использования процедур 

таможенного контроля, а также их упрощение, направленных на сокращение издержек 

участников ВЭД [4; с. 40], посредством: 

 унифицирование процедур, документооборота, финансовых гарантий с транзитными 

странами; 

 переход к системе электронного документооборота посредством использования данных в 

электронном формате относительно первичных документов, включая документы, 

предоставленные иностранными агентами; 

 нетарифное регулирование, осуществляемое посредством перемещения процедур 

контролирующего характера, а также методик соблюдения мер технического 

регулирования на стадию после вывода товаров на внутренний рынок; 

 внедрение финансовых гарантий путем соотнесения риска невыполнения платежных 

обязательств с гарантийными суммами; 

 развитие инфраструктуры, направленной на улучшение эффективности торговли в 

Интернет-пространстве, посредством создания системы складских помещений; 

 использование технологии управления рисками в области налогового 

администрирования. 

Таким образом, предложенные пути оптимизации администрирования таможенных пошлин 

на продовольствие будут способствовать повышению заинтересованности российского рынка 

для иностранных государств и организаций, что обусловлено ростом качества оказываемых 

услуг для всех участников внешнеэкономической деятельности, что впоследствии приведет к 

увеличению внешнеторгового оборота, а также увеличению количества доходов бюджета 

страны посредством увеличения в него поступления таможенных пошлин. 
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Abstract  

 The main function of the state is to protect the vital interests of citizens, which include providing 

them with food. To date, many sanctions and restrictions are imposed on the Russian Federation, 

contributing to the optimization of state regulation of the processes of import and export of food 

products. Customs duties are the most significant instruments of the economic and customs tariff 

policy of the state, allowing to stimulate both the production activity of domestic producers and the 

attraction of the flow of imported goods, the production of which is not carried out on the territory 

of our country. Customs duties are the most profitable items of the country's budget, and their 

effective administration is strategically important for any state. The article examines the problematic 

aspects of the administration of customs duties on food, and also suggests ways to optimize them. 
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