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Аннотация 

В статье рассмотрены вопросы формирования информационной базы стратегического 

планирования муниципального образования в условиях некомплектности 

ретроспективных данных. В управлении деятельностью муниципального образования 

требуются качественные данные, в том числе при прогнозировании показателей развития 

территории. Основными причинами  некомплектности данных являются: пропуски; 

сокрытие данных; недостоверность данных. Для обеспечения информационной поддержки 

прогнозирования показателей развития территории разработан метод оценки 

достоверности данных. Метод, используя синтез оценок по периоду и источнику 

возникновения, обеспечивает интегрированную оценку достоверности исходных данных, 

что позволяет адекватно оценить исходные данные. Для реализации метода разработаны 

модель «Восстановление данных» и модель «Формирование временного ряда». 

Разработана модель и алгоритм восстановления данных, используя полиграммную оценку. 

Модель позволяет качественно обработать некомплектность данных и сформировать 

матрицу восстановленных данных. Для формирования временного ряда, применяются 
экспертные методы. Разработана модель формирования компонент временного ряда в 

условиях множества источников их возникновения, отличающаяся от традиционных 

методов тем, что данные оцениваются экспертами дважды, используя модифицированную 

шкалу Харрингтона, что позволяет повысить качество исходных данных для 

прогнозирования развития территории муниципального образования. 
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Введение 

В деятельности муниципального образования задействованы государственные, 

региональные и частные предприятия, поэтому проблемой управления является координация их 

деятельности, а для этого требуются качественные данные и эффективная организация 

информационного взаимодействия при прогнозировании показателей развития территории.  

Для прогнозирования используются ретроспективные данные. В практических расчетах эти 

данные обычно формируются в форме таблиц. Для оценки достоверности и полноты 

используется метод дисперсии: определяется дисперсия строки и дисперсия столбца таблицы. 

Для обеспечения информационной поддержки процесса прогнозировании показателей развития 

территории разработан новый метод оценки достоверности данных и формирования временного 

ряда. 

 Предлагаемый метод, используя синтез оценок по периоду и источнику возникновения, 

обеспечивает интегрированную оценку достоверности исходных данных, что позволяет 

адекватно оценить исходные данные, обеспечить информационную базу достоверными 

данными для прогнозирования показателей развития территории муниципального образования. 

Основная часть 

Для реализации метода разработаны две модели: модель MV «Восстановление данных» и 

модель MF «Формирование временного ряда». 

Формализовано модель MV представим в следующем виде: 

F(X,t) = Y, 

где 

X – исходные данные; 

t – период учета данных; 

Y- восстановленные данные; 

F – оператор преобразования данных. 

Данные для прогнозирования поступают из множества источников I (i=1,I) за T (t=1,T) 

периодов учета данных (лет). 

Среди основных причин  некачественных и недостоверных исходных данных можно 

выделить некомплектность данных: пропуски; сокрытие данных; недостоверность данных. 

Некомплектность этих данных приводит к искажению статистических результатов, поэтому 

предлагается подход к обработке данных для использования результатов в прогнозировании.  

Вариант первый: исключение пропусков данных можно рекомендовать при малом 

количестве таких пропусков. 

Вариант второй: заполнение пропущенных данных, но оценки результатов по реальным и 

новым данным могут иметь сильное смещение. 

Имеется ряд методов заполнения пропущенных данных в исходной информации. 
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Методы подбора. Эти методы реализуются легко, но имеют значительный разброс 

дисперсии. 

Методы регрессии. Эти методы зависят от качества модели регрессии.  

Сплайн-интерполяция. Если имеются пропуски, которые следуют подряд, то оценки могут 

быть точными не всегда. 

МП-оценивание. Прим еняются функции правдоподобия для заполнения пропущенных 

данных.  

Кластерный анализ. При восстановлении позволяет определить предпочтительный порядок. 

Факторный анализ. Этот метод достаточно трудоемкий в реализации. 

Локальные алгоритмы. Для алгоритмов Zet (Wanga), чтобы подтвердить восстановленные 

значения их правдоподобность, требуется задать ряд важных параметров. 

Нейросетевые методы. Эти методы требуют дополнительных научных исследований для 

восстановления данных. 

Некоторые практические результаты заполнения пропущенных данных приведены в работе.  

Рассмотренные методы могут быть рекомендованы исследователю, если он выбрал метод  

решения задачи. При решении практических задач следует понимать, что имеются разные 

источники и оценить некомплектность данных сложно и более того невозможно в том числе из-

за большого объема информации. Для решения этих задач разработаны модели MV и MF. 

Модель MV. Восстановление данных. 

Разработана модель и алгоритм восстановления данных, используя полиграммную оценку. 

Общая структура модели показана на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 - Структура модели восстановления данных 
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Разработанная модель восстановления данных отличается тем, что оценка выполняеся по 

параметру времени «t» и информационному источнику «j». 

Точность оценивания пропущенных значений  снижается из-за того, что с помощью 

традиционных методов значения элементов строк и столбцов оцениваются индивидуальной 

дисперсией.  

В модели, которая разработана, выполняются оценки 1-го рода и 2-го, а дисперсия зависит 

от некомплектных данных в строках и столбцах соответственно. Модель позволяет качественно 

обработать некомплектность данных и сформировать матрицу {zjt} jϵ1, J̅̅ ̅̅ ; tϵ1, T̅̅ ̅̅̅ восстановленных 

данных. 

Модель MF «Формирование временного ряда». 

Для формирования временного ряда, применяются экспертные методы с использованием 

модифицированной шкалы Харрингтона. Структура модели MF приведена на рисунке 2.  

 

Рисунок 2 - Общая структура модели  

Для вычисления компонент временного ряда имеем матрицу Z={zjt}: 

Z={zjt}=|

z11 , z12 , … z1T

z21 , z22 , … z2T

zJ1 ,⃛ zJ2, …⃛ zJT⃛

|. 

Сформировали экспертную группу из специалистов численностью G. 

Экспертные оценки носят качественный характер: 

0-нулевой уровень; 

1-уровень низкий; 

2-уровень ниже среднего; 

 3-уровень средний;  
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4-уровень выше среднего;  

5-высокий уровень.  

Эксперты оценивают источники информации в матрице j (j=1, J̅̅ ̅̅ ) по каждому периоду 

возникновения t (t=1, T̅̅ ̅̅̅). Источники после оценки сравниваются, ранжируются и определяется 

рейтинг. Далее числовыми из шкалы Харрингтона (Таблица 4.1.1,4.1.2) значениями заменяются, 

полученные после ранжирования.  

1. Формирование матрицы At .. 

Для каждого периода t (t∈ 1, T̅̅ ̅̅̅) берется вектор-столбец Z̅t из матрицы Z  

Z̅t=|

z1t

z2t

zJt⃛

|. 

Эксперты g (g=1,2,…G) качественно оценивают данные вектор-столбца Z̅t. Результаты 

оценки записываются в виде матрицы At: 

At={ajg
t }=|

a11
t , a12

t ,… a1G
t

a21
t , a22

t , … a2G
t

aJ1
t ,⃛ aJ2

t , …⃛ aJG
t⃛

| . 

2. Формирование матрицы Bt. Элементы матрицы At заменяются численными значениями 

из таблицы 2: 

Bt={bjg
t }=|

b11
t , b12

t ,… b1G
t

b21
t , b22

t , … b2G
t

bJ1
t ,⃛ bJ2

t , …⃛ bJG
t⃛

| . 

3. Формирование рейтинговой матрицы Rt.  

Расчет по каждому источнику обобщенной оценки 𝓈j
t по следующей формуле 

𝓈j
t=∑ bjg

tG
g=1  . 

Определяется лучшая оценка mj
t по следующей формуле 

mj
t=max

g
bjg

t  . 

По каждому источнику эксперты устанавливают качественные значения самый высокий -1 

и т.д. самый низкий-5. 

Rt={rjg
t }=|

r11
t , r12

t , … r1G
t

r21
t , r22

t , … r2G
t

rJ1
t ,⃛ rJ2

t , …⃛ rJG
t⃛

| . 

Определяется нормированный рейтинг r𝑗
t:  

rj
t=1-min

g
(rjg

t / max
j

rjg
t ) . 

Формирование вектора r̅t, который по показателям mj
t, 𝓈j

t, rj
t лексикографическим методом 

ранжируется.  
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r̅t=|

r1t

r2t

rJt⃛

| . 

Количественное значение ранжированного ряда j (j=1, J̅̅ ̅̅ ) в t–м периоде становится 

компонентой ряда Φ={Φt}. 

Данный расчет проводится по всем периодам Т. Так временный ряд Φ={Φ1,Φ2,…,ΦT} 

формируется для прогнозирования данного показателя. 

Заключение 

Разработан метод оценки достоверности данных, отличающийся от традиционных методов 

тем, что, используя синтез оценок по периоду и источнику возникновения, обеспечивается 

интегрированная оценка достоверности исходных данных, что позволяет адекватно оценить 

исходные данные, обеспечить информационную базу достоверными данными для 

прогнозирования показателей развития территории муниципального образования. 

Усовершенствован метод формирования компонент временного ряда в условиях множества 

источников их возникновения, отличающийся от традиционных методов тем, что данные 

оцениваются экспертами дважды, используя модифицированную шкалу Харрингтона. Метод 

позволяет повысить качество исходных данных для прогнозирования развития территории 

муниципального образования. 
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Abstract  

The article discusses the issues of forming an information base for strategic planning of a 

municipality in the conditions of incompleteness of retrospective data. In managing the activities of 

a municipality, high-quality data is required, including when forecasting indicators of territory 

development. The main reasons for incomplete data are: omissions; data hiding; unreliability of data. 

To provide information support for forecasting indicators of territory development, a method for 

assessing the reliability of data has been developed. The method, using a synthesis of estimates by 

period and source of occurrence, provides an integrated assessment of the reliability of the source 

data, which allows an adequate assessment of the source data. To implement the method, the “Data 

Recovery” model and the “Time Series Formation” model were developed. A model and algorithm 

for data recovery using polygram evaluation have been developed. The model allows you to 

qualitatively process data incompleteness and generate a matrix of reconstructed data. To form a 

time series, expert methods are used. A model for the formation of time series components in the 

context of multiple sources of their occurrence has been developed, which differs from traditiona l 

methods in that the data is assessed by experts twice using the modified Harrington scale, which 

improves the quality of the initial data for predicting the development of the territory of the 

municipality. 
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