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Аннотация 

В статье рассматриваются различные подходы к понятию «социальная статистика» и 

ее важнейшего элемента – демографической компоненты. Приведена концептуальная 

модель механизма реализации социальной политики на основе учета демографических 

приоритетов территориального развития. Показано, что региональная социально-

демографическая политика выступает как составляющая региональной политики и 

представляет собой комплекс решений и мероприятий социально-экономического, 

демографического, правового, организационного и культурно-нравственного характера, 

направленных на решение социальных проблем региона. Определена система принципов, 

на основе которых должна разрабатываться стратегия социально-демографического 

развития региона.  
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Введение 

Говоря о тесной взаимосвязи социальных и демографических аспектов территориального 

развития, следует отметить, что воспроизводство человеческой популяции являет собой, прежде 

всего, социальное явление, так как именно общественные процессы определяют характер и 

направленность демографических изменений. Можно привести при этом согласующееся с 

подобной точкой зрения определение социально-демографического развития как совокупности 

характеристик, отражающих текущие и перспективные тенденции изменения, имеющие место 

в рамках тесно взаимосвязанных между собой социальных и демографических процессов в 

рамках определенной территории [Давлетшина, 2017]. 

В.А. Черешнев и его соавторы оперируют понятием «эффективное социально-

демографическое развитие», понимая под ним процесс, позволяющий обеспечить оптимальную 

динамику воспроизводства населения на основе обеспечения наиболее эффективного 

использования социально-экономических ресурсов [Черешнев, Куклин, Черепанова, 2010]. 

В этой связи регулирование процессов, имеющих место в современном обществе, является 

объектом государственной социальной политики, важнейшим направлением которой является 

демографическая составляющая. 

Основная часть 

Термин «социальная политика» был предложен немецким философом Л. фон Штейном, 

который рассматривал данную дефиницию как «поиск компромиссного решения, 

предназначенного объединить социальное и политическое путем социального 

администрирования» [Кочеткова, 2008]. Очевидно, что в приведенном определении назначение 

социальной политики заключается в решении насущных социальных проблем через 

использование согласованных средств их решения. 

Объектом социальной политики выступает социальная сфера, в которой реализуются 

интересы всех слоев населения, отношения между социальными субъектами (индивидами, 

социальными группами и сообществами), имеющими различное социально-экономическое 

положение в обществе. 

К основным субъектам социальной политики относятся государство как гарант 

осуществления социальной политики, задачей которой является создание условий и 

преодоление препятствий на пути реализации прав и свобод, возможностей и способностей 

человека; общество, представленное социальными сообществами и институтами, 

политическими партиями, общественными, благотворительными, религиозными, культурно-

просветительскими и другими негосударственными организациями и объединениями, 

профессиональными союзами и объединениями работодателей, ассоциациями граждан; человек 

как высшая социальная ценность и ориентир данной политики. 

Важно отметить, что рост социальной активности индивидов является весомым фактором 

повышения результативности и эффективности реализации социальной политики. Реальное 
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проявление проблем в социальной сфере и их максимальное решение возможно только при 

условии позиционирования человека как ключевого субъекта социальной политики. 

При этом важнейшее значение в качестве элемента социальной политики имеет ее 

демографическая компонента. С точки зрения Л.Л. Рыбаковского, демографическая политика 

представляет собой систему идей, принципов и средств, которые используются на 

государственном уровне для достижения целей, установленных в демографической сфере 

[Рыбаковский, Хасаев, 2015]. В свою очередь, в словаре «Народонаселение» она определяется в 

качестве реализуемой государственными структурами, а также другим социальными 

институтами целенаправленной деятельности, связанной с регулированием воспроизводства 

населения [Народонаселение. Энциклопедический словарь, 1994]. 

В числе основных принципов, на которых, как правило, базируется демографическая 

политика, следует отметить долгосрочную направленность, системный характер и 

преемственность принимаемых решений и реализуемых на их основе мероприятий, учет 

разнообразных факторов, влияющих на параметры воспроизводства населения, в частности 

имеющих региональную природу, обеспечение участия общества в ее разработке и сохранении 

суверенности семьи [Шамсутдинова, 2018]. 

Успешность реализации демографической политики определяется единством ключевой 

цели и промежуточных задач, решаемых в рамках ее достижения и подчиненных этой цели. 

Взятые в своем единстве цель и задачи, соотнесенные с определенным временным 

промежутком, формируют концептуальную основу демографической политики. 

Говоря об истории формирования концепта демографической политики государства, 

следует отметить, что еще в начале ХХ века шведский исследователь Р. Челлен определил 

демографическую политику в качестве отдельного направления деятельности, 

ориентированной на регулирование населения государства или, по образному выражению 

указанного автора, «государственного народа» [Челлен, 2008]. 

В 1940-х годах А. Сови в «Общей теории населения» подразделил демографию на «чистую» 

(связанную со статистическими расчетами), «описательную» (включающую систему 

источников данных о населении) и «теоретическую»  (исследующую экономические и 

социальные причины и последствия демографического развития). Также он указал на важность 

привлечения возможностей различных научных дисциплин к изучению проблематики 

народонаселения [Сови, 1997]. 

Направления реализации подобного подхода были заложены в разработках учебно-

научного центра изучения проблем народонаселения МГУ под руководством Д.И. Валентея, 

которые предусматривали комплексность исследований в данной сфере, интеграцию знаний, 

накопленных в рамках различных дисциплин, анализ воспроизводства населения в широком 

историко-социальном и экономическом контексте, акцент на качественных параметрах 

демографического развития, обоснование необходимости реализации активной 

демографической политики, основанной, в частности, на использовании программно-целевого 

подхода к ее организации. Сама демографическая политика при этом понимается в рамках 

данного междисциплинарного подхода как система знаний и инструментов, которая позволяет 

осуществлять управление воспроизводством населения. 

А.Г. Волков обосновал необходимость разделения понятий «демографическая политика» и 

«политика народонаселения», вкладывая во второе из них в большей степени социальный 

аспект (регулирование занятости и трудовых отношений, воздействие на процессы 

воспроизводства населения путем улучшения условий его жизни, управление миграционными  
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потоками и т.д.) [Волков, 2014]. 

В англо- и франкоязычной научной литературе, а также в официальных документах ООН 

применяется термин «политика населения», однако однозначного его толкования к настоящему 

времени не выработано. Однако, как правило, понятия «демографическая политика», «политика 

народонаселения» и «политика населения» используются в качестве синонимов. 

В зависимости от специфики складывающейся социально-экономической ситуации, в 

процессе выбора органами территориального управления модели реализуемой 

демографической политики, как правило, прослеживается ориентация либо на стимулирование 

рождаемости (путем выплаты детских пособий, льготного кредитования родителей, 

предоставления им оплачиваемого отпуска и т.д.), либо на активизацию миграционных потоков 

[Козлова, Новак, 2020]. 

В целом, механизм реализации социальной политики на основе учета демографических 

приоритетов территориального развития отражает концептуальная модель, представленная на 

рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Модель социальной политики, реализуемой на основе учета 

демографических приоритетов [Юодешко, 2019] 

Данная политика при этом  направлена на достижение состояния социально-

демографической устойчивости, под которой понимается благоприятное в контексте 

долгосрочной перспективы развитие демографических процессов и социально-экономических 

факторов, оказывающих влияние на их протекание [Анисимова, 2020]. 

Необходимо отметить, что конкретные направления социально-демографической политики 

формируются на основе анализа сложившейся в текущий момент времени ситуации и оценки 

перспектив ее возможного изменения под воздействием комплекса самых разнообразных 
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факторов. 

В данном контексте при определении содержательного наполнения региональной 

социально-демографической политики следует исходить из того, что именно на уровне 

регионов решаются имеющие местную специфику вопросы удовлетворения ключевых 

социальных потребностей населения и воспроизводства населения. Кроме того, в современных 

условиях все большую значимость приобретает реализация социально-демографической 

политики и на муниципальном уровне, в разработке которой принимают участие представители 

как региональных властей, так и местного сообщества [Сергушко, 2016]. 

Региональная социально-демографическая политика выступает как составляющая 

региональной политики, которая представляет собой комплекс решений и мероприятий 

социально-экономического, демографического, правового, организационного и культурно-

нравственного характера, направленных на решение социальных проблем региона и создание 

благоприятной жизненной среды для обеспечения его социально-демографического развития с 

учетом существующих ресурсных ограничений и возможностей. Такой подход является вполне 

оправданным и целесообразным, поскольку учет особенностей развития отдельных территорий 

в условиях значительной дифференциации российских регионов позволяет более оптимально 

выстраивать социально-демографическую политику как на региональном, так и на федеральном 

уровнях. 

С другой стороны, региональная социально-демографическая политика является составной 

частью социально-демографической политики государства, что позволит последней 

гарантировать условия для роста благосостояния граждан и всестороннего их развития во всех 

регионах. 

Эффективная модель региональной социально-демографической политики должна 

учитывать особенности текущей ситуации, сложившейся в регионе, и наиболее вероятные 

направления ее трансформации, то есть обладать способностью достаточно быстро реагировать 

на изменение объективных и субъективных факторов, обусловливающих жизнедеятельность 

населения региона. 

Наиболее эффективной следует признать модель региональной социально-

демографической политики, опирающейся на комплексное интегративное видение направлений 

реализации социальной и демографической политики на уровне как конкретного региона в 

целом, так и отдельных муниципальных образований, входящих в его состав. Подобная 

социально-демографическая политика должна базироваться на целостной системе конкретных 

взаимосвязанных элементов, которые образуют организационно-методологические основы ее 

формирования и реализации. 

Однако, анализируя реализуемые в настоящее время в большинстве российских регионов 

подходы к решению комплекса наиболее важных проблем территориального развития, 

необходимо отметить имеющую место определенную разобщенность целевых установок и 

мероприятий, направленных на реализацию социальной и демографической политики. Именно 

поэтому крайне важным представляется выработка комплексного стратегического подхода к 

разработке и реализации единой социально-демографической политики, ориентированной на 

создание оптимальных условий для воспроизводства населения и обеспечения более высокого 

качества его жизни. 

Реализация стратегического подхода к управлению социально-демографическим развитием 

региона является в современных условиях наиболее продуктивным решением комплекса 

взаимосвязанных социальных и демографических проблем, присущих любому 
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территориальному образованию. 

При этом следует отметить, что в ряде российских регионов, в частности в Ростовской 

области, в настоящее время приняты территориальные Концепции демографической политики. 

Однако, как отмечают Л.Л. Рыбаковский и Г.Р. Хасаев, с понятием «демографическое развитие» 

в большей мере соотносится понятие «стратегия», тогда как понятие «концепция» по своему 

сущностному наполнению и целевой направленности ближе к понятию «политика» 

[Рыбаковский, Хасаев, 2015]. Исходя из этого, основные направления социально-

демографического развития регионов должны быть «облачены» в стратегическую форму. 

Цель разработки стратегии социально-демографического развития региона заключается в 

обеспечении формирования и поддержания стратегического соответствия между целями 

социального и демографического развития территории, потенциальными возможностями их 

достижения и условиями внешней среды. 

Данный процесс должен основываться на следовании системе принципов, основные из 

которых таковы: 

 осуществление постоянного наблюдения за состоянием социальных и демографических 

процессов и изменениями, происходящими во внешней по отношению к региону среде; 

 выявление существенных возможностей и угроз, определяющих развитие социальных и 

демографических процессов в регионе; 

 анализ способности региональных органов власти и управления противостоять угрозам и 

использовать возможности развития; 

 определение альтернативных стратегических направлений развития; 

 выбор наиболее важного направления формирования стратегии, которое будет определять 

стратегическую цель регионального социально-демографического развития и задачи по 

ее достижению; 

 определение системы стратегических решений, которые будут отвечать реализации задач 

стратегии социально-демографического развития, обеспечение их взаимосвязи с 

другими стратегиями, реализуемыми на региональном уровне; 

 контроль за реализацией стратегии, ее корректировка или разработка новой стратегии по 

результатам процесса ее реализации и мониторинга изменений, происходящих во 

внешней среде. 

Стратегия социально-демографического развития региона должна отражать реализацию 

управленческого подхода, ориентированного на комплексное и взаимоувязанное решение 

социальных и демографических проблем территории в направлении постановки единых 

стратегической цели и задач реализуемой деятельности, а также структуры и перечня 

мероприятий, осуществляемых в ее рамках. В данном контексте необходимым условием при 

разработке стратегии социально-демографического развития выступает обеспечение 

эффективного и рационального задействования ресурсов, необходимых для комплексного 

решения социальных и демографических проблем, а также использование программных 

методов управления. 

Заключение 

Подводя итоги проведенного анализа, необходимо отметить, что масштабность проблем, 

решаемых в рамках региональной социально-демографической политики, значительный объем 

финансирования реализуемых в ее рамках мероприятий, направленность на определенные 
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социальные группы во многом определяют модель перспективного развития региона в целом, 

что свидетельствует о чрезвычайной важности эффективного стратегического управления 

процессами ее формирования и реализации. 
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Abstract 

The article discusses various approaches to the concept of "social statistics" and its most 

important element – the demographic component. A conceptual model of the mechanism of social 

policy implementation based on the demographic priorities of territorial development is presented. 

It is shown that regional socio-demographic policy acts as a component of regional policy and 

represents a set of decisions and measures of socio-economic, demographic, legal, organizational, 

cultural and moral nature aimed at solving social problems of the region. The system of principles 

on the basis of which the strategy of socio-demographic development of the region should be 

developed is defined. 
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