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Аннотация 

Унитарное предприятие - это государственная корпорация в России и некоторых 

других постсоветских государствах. Унитарные предприятия - это хозяйствующие 

субъекты, которые не имеют прав собственности на активы, которые они используют в 

своей деятельности. Эта форма возможна только для государственных и муниципальных 

предприятий, которые соответственно управляют государственной или муниципальной 

собственностью. Собственники имущества унитарного предприятия не несут 

ответственности за его функционирование и наоборот. В 2019 году российское 

правительство владело 17 унитарными предприятиями, постепенно уменьшая их 

количество с 2016 года в годовом исчислении. Крупнейшей государственной компанией в 

России в 2017 году стала Почта России с выручкой в 178 миллиардов российских рублей. 

Проблема эффективного управления унитарными предприятиями всегда стояла перед 

собственником. Актуальность изучения данной темы связана с принятием 485-ФЗ, 

который установил запрет на создание и деятельность унитарных предприятий на 

товарных рынках до 1 января 2025 года. Целью статьи является изучение особого статуса 

унитарных предприятий в современных условиях «ликвидационной политики». 
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Введение 

Однако Россия имеет давнюю историю использования государственных предприятий: 

первое их появление связано с производственными мануфактурами, которые создавались для 

военных нужд.  

В 1994 году издается Указ Президента от 23.05.1994 г. №1003 «О реформе государственных 

предприятий», который запрещает создание новых федеральных государственных предприятий 

с правом полного хозяйственного ведения.  

К началу 2005 года в регистре хозяйствующих субъектов Росстата было учтено 69,9 тысяч 

унитарных предприятий, а на 1 января 2019 года – 15 тысяч, [Леухина, Власова, 2021] т.е. их 

общее число сократилось почти в 5 раз. Преобразование, а особенно ликвидация унитарных 

предприятий должна исходить из позиций не только экономической эффективности, но и 

социальной значимости [Мальгинов, 2019]. 

Для контроля за деятельность унитарных предприятий были разработаны методические 

указания, которые утверждены распоряжением Министерства имущественных отношений РФ 

от 10.07.2000г. № 183-р "Об утверждении Методических рекомендаций по организации и 

проведению анализа эффективности деятельности федеральных государственных унитарных 

предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной 

собственности".  

На основании вышеназванных документах в субъектах Российской Федерации и 

муниципальных образованиях были разработаны свои методические указания. Однако единого 

подхода к оценке эффективности деятельности унитарного предприятия нет [Маркварт, 2018]. 

Отличительные признаки унитарного предприятия на основании 161-ФЗ: 

 Это коммерческая организация. 

 Не наделена правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. 

 Публичный собственник. 

 Имущество является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), 

в том числе между работниками (франц. unitaire – единый, от лат. unitas – единство). 

 Не имеет право распоряжаться имуществом без согласия собственника. 

 Собственник вправе истребовать имущество, используемое не по назначению. 

 Несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом и 

не несет ответственность по обязательствам собственника его имущества. 

 Собственник назначает руководителя предприятия, который является единоличным 

исполнительным органом. 

 Собственник имущества имеет право на получение части прибыли от использования 

имущества, находящегося в хозяйственном ведении. 

 Особый порядок реорганизации и ликвидации. 

Именно отличительные правовые особенности и цели создания позволяют публичному 

собственнику осуществлять контроль над государственной собственностью. Но поскольку 

унитарное предприятие – это коммерческая организация, то собственник вправе получать часть 

прибыли. И в этом и состоит проблема – большинство предприятий убыточные. 

К началу 2005 года в регистре хозяйствующих субъектов Росстата было учтено 69,9 тысяч 

унитарных предприятий, а на 1 января 2022 года – 11,9 тысяч, т.е. их общее число сократилось 

почти в 6 раз.  
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Наибольшее число унитарных предприятий из их общего количества составляют 

муниципальные предприятия.  

Преобразование, а особенно ликвидация унитарных предприятий должна исходить из 

позиций не только экономической эффективности, но и социальной значимости, поскольку 

унитарные предприятия призваны решать социально-экономические проблемы развития 

страны, региона или муниципалитета. 

В статье 8 Конституции РФ признаются и защищаются равным образом частная, 

государственная, муниципальная и иные формы собственности. 

Часть 2 статьи 50 ГК РФ относит унитарные предприятия к коммерческим организациям, 

следовательно, из нормы закона следует, что основной целью деятельности является извлечение 

прибыли и ее распределение между участниками. Но, как отмечалось выше такого права 

(распределения) у предприятия нет [Маркварт, 2018]. 

Статья 113 ГК РФ обязывает указывать в фирменном наименовании юридического лица на 

собственника имущества (Российская федерация, субъект Российской Федерации или 

муниципальное образование) и «предприятие». Это единственная организационно-правовая 

форма, в которой понятие «предприятие» применяется и как субъекту, и как к объекту 

гражданских прав, т.е. имеет дуалистическую природу [Рапопорт, 2016].  

Анализируя статьи 209, 216, 294 и 295 ГК РФ можно сделать следующие выводы:  

 право хозяйственного ведения определено в виде традиционных правомочий (владения, 

пользования и распоряжения) в пределах их законодательных ограничений;  

 законом установлен исчерпывающий круг обладателей данного права (унитарные 

предприятия);  

 это одна из форм управления публичным имуществом;  

 возникает и существует в отношении конкретного имущества; 

 предприятие не вправе самостоятельно распоряжаться недвижимым имуществом. 

Правом оперативного управления наделяются казенные предприятия и учреждения. Статья 

296 ГК РФ еще более ограничивает право оперативного управления хозяйствующего субъекта по 

сравнению с правом хозяйственного ведения: любая сделка только с разрешения собственника. 

Выше были рассмотрены нормативно-правовые особенности организационно-правовой 

формы унитарных предприятий. Но для нормального функционирования предприятия 

необходима нормативно-правовая основа финансовой сферы. А в этой сфере имеются пробелы, 

потому что нет единого документа, регулирующего деятельность унитарного предприятия. 

Унитарное предприятие ведет коммерческую деятельность и получает денежные средства 

за счет бюджетного финансирования, поэтому должно руководствоваться законодательством 

как для коммерческих организаций, так и для бюджетополучателей. 

Для надлежащего контроля, проверки полноты и достоверности отражения всех 

хозяйственных операций, доходов и расходов от коммерческой и бюджетной деятельности 

унитарные предприятия на основании статьи 5 Федеральный закон "Об аудиторской 

деятельности" от 30.12.2008 N 307-ФЗ  (далее 307-ФЗ) подлежат обязательному аудиту 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. А согласно ст. 157 БК РФ в части бюджетного 

финансирования возможны дополнительные проверки со стороны органов государственного 

(муниципального) финансового контроля. 

Нормативно-правовые особенности определяют и экономические особенности 

деятельности унитарных предприятий. И здесь также проявляется дуализм отношений с 

государством (субъектом РФ или муниципалитетом). 
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Финансовые отношения унитарного предприятия как хозяйствующего субъекта и 

государства (субъекта РФ или муниципалитета) в качестве заказчика на изготовление товаров, 

выполнение работ и оказание услуги осуществляются в форме реализации приоритетных задач, 

выполнения социально-значимых проектов для развития страны, региона, муниципального 

образования. 

Имущество унитарного предприятия формируется за счет: 

 имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения 

или оперативного управления собственником этого имущества (имущества, переданного 

в оплату уставного капитала, и (или) по решению собственника, и (или) от других 

юридических лиц); 

 доходов унитарного предприятия от его деятельности; 

 дивидендов (доходов), поступающих от хозяйственных обществ и товариществ, в 

уставных капиталах которых участвует предприятие; 

 добровольных взносов организаций и граждан; 

 иных источников, не противоречащих законодательству. 

Унитарное предприятие по решению собственника за счет оставшейся в распоряжении 

чистой прибыли вправе создавать фонды, порядок формирования, размеры и назначение, 

которых определяются законодательством и уставом. 

Согласно статье 17 закона 161-ФЗ  собственник имущества унитарного предприятия имеет 

право на получение части прибыли от использования имущества. На практике, согласно законов 

о бюджете на соответствующий финансовый год за унитарными предприятиями закреплена 

обязанность ежегодно перечислять 50 процентов от чистой прибыли в доход соответствующего 

бюджета. 

Приоритетным является раздельный учет коммерческой деятельности и бюджетного 

финансирования, поскольку статьей 38 БК РФ установлен целевой характер бюджетных 

средств. При достаточном бюджетном финансировании для выполнения поставленных перед 

унитарным предприятием задач предприятие должно приносить прибыль. 

На сегодняшний день методы финансирования унитарных предприятий законодательно 

регламентированы и включают в себя: 

 субсидии (статья 78 БК РФ); 

 бюджетное инвестирование в форме капитальных вложений в объекты государственной 

(муниципальной) собственности (статья 79 БК РФ); 

 бюджетный кредит (статья 93.2 БК РФ);  

 предоставление налоговых льгот и (или) освобождение от некоторых видов налогов. 

Унитарные предприятия играют в России особую роль, их можно назвать 

системообразующие. С учетом положений 485-ФЗ  они остаются работать в жизненно важных 

сферах: 

 обеспечивающих национальную безопасность, оборонную, разведывательную, 

мобилизационную подготовку и гражданскую оборону,  

 осуществления деятельности естественных монополий и обеспечения жизнедеятельности 

населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 

 осуществления деятельности в сфере культуры, искусства, кинематографии и сохранении 

культурных ценностей; 

 в области обращения с радиоактивными отходами; 

 деятельности за пределами территории РФ. 
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На основе вышесказанного, были определены правовые особенности унитарных 

предприятий: 

 дуализм «предприятия» как организационно-правовой формы (объекта) и 

имущественного комплекса (субъекта); 

 ограниченные права на имущество: право хозяйственного ведения или оперативного 

управления; 

 необходимость применения норм бюджетного права; 

 согласование всех сделок с объектами недвижимости с собственником 

Правовые особенности определяют и экономические особенности унитарных предприятий 

[Фоменко, Журавлев, Бусалова, 2021]: 

 дуализм финансовых отношений с государством (субъектом РФ или муниципалитетом): 

как с собственником имущества и как с заказчиком товаров, работ, услуг; 

 раздельный учет финансовых потоков от коммерческой и бюджетной деятельности; 

 необходимость проведения закупочных процедур; 

 согласование крупных сделок (с суммы, превышающей 10 процентов уставного капитала), 

что приводит к затягиванию их заключения. 

Заключение  

На основании вышесказанного, необходим индивидуальный подход к решению вопроса о 

дальнейшей судьбе унитарных предприятий: продолжении деятельности в существующем 

статуса, их ликвидации или реорганизации. Реорганизация в некоммерческие организации 

увеличит нагрузку на бюджет, а реорганизация в коммерческие организации через процесс 

приватизации потребует значительных финансовых затрат на акционирование и дальнейшее 

переоформление объектов недвижимости и при этом сохраняться существующие проблемы 

(устаревание производственных мощностей, значительный средний возраст персонала, 

невысокие затраты). В связи с этим необходимо учитывать правовые и экономические 

особенности унитарных предприятий для эффективной работы системы финансового 

управления. 
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Abstract  

A unitary enterprise is a state corporation in Russia and some other post-Soviet states. Unitary 

enterprises are economic entities that do not have ownership rights to the assets that they use in their 

activities. This form is possible only for state and municipal enterprises, which respectively manage 

state or municipal property. The owners of the property of a unitary enterprise are not responsible 

for its functioning and vice versa. In 2019, the Russian government owned 17 unitary enterprises, 

gradually reducing their number from 2016 on an annual basis. The largest state-owned company in 

Russia in 2017 was the Russian Post with revenue of 178 billion Russian rubles. The problem of 

effective management of unitary enterprises has always faced the owner. The relevance of studying 

this topic is connected with the adoption of the 485-FZ, which established a ban on the creation and 

operation of unitary enterprises in commodity markets until January 1, 2025. The purpose of the 

article is to study the special status of unitary enterprises in modern conditions of "liquida t ion 

policy". 
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