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Аннотация 

Обеспечение продовольственной безопасности страны является важнейшей задачей. 

Воссоединение Крыма с Россией в 2014 г. привело к повышению активности со стороны 

недружественных стран в части введения разнообразных санкций против нашей страны. В 

этих условиях Правительством России были приняты меры для создания 

импортозамещающих производств. Это коснулось в том числе и обеспечения 

продовольственной безопасности. Анализ данных Росстата и Федеральной таможенной 
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службы за 2017–2021 гг. показал, что достигнуть положительной динамики удалось далеко 

не по всем важнейшим позициям. Безусловно, на эту ситуацию наложились ограничения, 

связанные с эпидемией коронавируса в 2020–2021 гг. Наиболее чувствительный удар в 

связи с этим пришелся на предприятия малого и среднего бизнеса, однако меры 

государственной поддержки агропромышленного комплекса позволили добиться 

стабильно высоких урожаев зерновых культур, роста производства сахара, масла 

растительного, мяса и мясопродуктов, овощей, фруктов и ягод. В статье приведены 

аналитические материалы по динамике товарооборота со странами СНГ и дальнего 

зарубежья. 

Для цитирования в научных исследованиях  
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Введение 

Импортозамещение не является чем-то новым для российской экономической политики, 

направленной на защиту отечественного рынка. Начало протекционистской политики в России 

положено ещё Петром I, введшим в 1724 г. таможенный оклад, который имел 

протекционистский характер и был направлен на защиту внутреннего производства. На товары, 

которые изготавливались в России в достаточном количестве, назначалась пошлина в размере 

75% [Лодыженский, 2023]. Защита отечественного рынка касалась не только производства 

промышленных и продовольственных товаров. При Павле I было отменено введённое в 1800 г. 

запрещение ввоза из-за границы книг, журналов и музыкальных нот. В царском Указе это 

решение объяснялось высочайшим желанием доставить подданным «все возможные способы к 

распространению полезных наук и художеств». Тем же указом разрешалось печатание книг, 

журналов и прочих сочинений внутри государства [Елисеева, 2011]. В современной истории 

набор мер по защите собственного рынка значительно расширился. Все инструменты политики 

импортозамещения можно разделить на три большие группы: активная промышленная 

политика; инструменты протекционизма; фискальная и монетарная политика. К инструментам 

политики импортозамещения относится также регулирование номинальной заработной платы, 

которая связана с регулированием объемов внутреннего спроса, но имеет отрицательное 

влияние на стоимость товаров местного производства, размер ВВП и размеры экспорта 

[Папуткова, Головина, 2022; Вайндорф-Сысоева, Пчелякова, 2021].  

Основная часть 

Обострение санкционной  борьбы с недружественными странами после 2014 г. потребовало 

разработки законодательных и нормативных актов, направленных на активизацию работы в 

сфере импортозамещения. Государственная программа развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, принятая в 

2012 г. [Постановление Правительства РФ от 14 июля 2012 г. № 717, www], постоянно 
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корректируется с учетом изменяющихся внешних и внутренних условий. Указом Президента 

РФ в 2020 г. была утверждена новая Доктрина продовольственной безопасности страны [Указ 

Президента РФ от 21 января 2020 г. № 20, www]. В Доктрине отражены стратегические цели, 

задачи и основные направления  государственной политики в области обеспечения 

продовольственной безопасности и развиваются положения Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской 

Федерации в 2015 г. [Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683, www], в том 

числе касающиеся обеспечения страны продовольствием. В развитие этого разработан паспорт 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденный Решением 

Правительства РФ от 23.12.21 № ММ-П-11-19122. В паспорте установлены новые цели: 

достижение значения индексов производства продукции сельского хозяйства в 2030 г. в объеме 

114,6% и производства пищевых продуктов 114,7% от уровня 2020 г. (в сопоставимых ценах); 

достижение объема экспорта продукции агропромышленного комплекса (в сопоставимых 

ценах) в размере 37 млрд долл. к концу 2024 г. 

Государственная поддержка предприятий, реализующих проекты по импортозамещению, 

производится по двум направлениям: напрямую, а именно через субсидии, гранты и  

преференции; косвенно – через повышение объемов коммерческих кредитов, которые 

предоставляют банки предприятиям на льготных условиях. 

Основными секторами экономики, получившими возможность государственной поддержки 

в рамках программы импортозамещения, являются сельское хозяйство; промышленность; связь 

и телекоммуникации. 

Следует отметить, что реализация планов, предусмотренных Государственной программой, 

затруднена в связи с нехваткой перерабатывающих мощностей, технологической зависимостью 

российского агропромышленного комплекса, нехваткой семенного материала в 

растениеводстве, племенного материала в животноводстве, ветеринарии, кормопроизводстве и 

хранении сельскохозяйственной продукции. Кроме того, усугубляют ситуацию наличие 

торговых (тарифных и нетарифных) барьеров, отсутствие необходимых прорывных решений и 

технологий в агропромышленном комплексе, недостаток высококвалифицированных кадров в 

сельском хозяйстве и пищевой промышленности.  

На рисунке 1 приведена товарная структура импорта, произведенного в 2021 г. 

По предварительным оценкам, индекс производства продукции сельского хозяйства (в 

сопоставимых ценах) в 2020 г. составил 101,5% по отношению к уровню 2019 г., а по 

отношению к уровню 2017 г. – 105,7%. Доля продуктовых товаров составляет по стоимости 

около 13% от общего импорта, в том числе из стран дальнего зарубежья на сумму 26 950,3 млн 

долл. США и из стран СНГ на сумму 6 989,3 млн долл США. 

Безусловно, принятые руководством страны меры по обеспечению продовольственной 

безопасности дают положительный результат. В 2021 г. экспорт продовольственной продукции 

превысил импорт (рис. 2). 

По оценке Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и предварительным 

данным Федеральной службы государственной статистики, в 2020 г. достигнуты или 

превышены плановые значения уровня самообеспечения, предусмотренные Государственной 

программой, по зерну, сахару, маслу растительному, мясу и мясопродуктам, овощам и 

бахчевым, фруктам и ягодам. При этом уровень самообеспечения ниже плановых значений 

Государственной программы остается по картофелю, молоку и молокопродуктам.  
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Рисунок 1 – Товарная структура импорта в 2021 г. 

 

Рисунок 2 – Динамика экспорта и импорта  продовольственных товаров ( по данным 

ФТС) 

Заключение 

В Доктрине продовольственной безопасности отражены стратегические цели, задачи и 

основные направления  государственной политики. Разработана нормативная база для ее 

реализации. В паспорте государственной программы «Развитие сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» отражены 

ответственные исполнители, указаны сроки и установлены плановые показатели, которые 

необходимо достигнуть к 2030 г.  

Анализ статистических данных, размещенных на сайтах Росстата и Федеральной 

таможенной службы, показал положительную динамику по снижению импорта продуктовых 

товаров. В 2021 г. достигнуто превышение экспорта над импортом, что свидетельствует об 

эффективности и своевременности принятых мер. Вместе с тем остаются проблемы по 
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достижению установленного уровня самообеспеченности по картофелю, молоку и 

молокопродуктам. 
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Abstract 

Ensuring the food security of the country is the most important task. The reunification of Crimea 

with Russia in 2014 led to increased activity on the part of unfriendly countries regarding the 

introduction of various sanctions against our country. Under these conditions, the Russian 

government took measures to create import-substituting industries. This also affected food security. 

Analysis of Rosstat and Federal Customs Service data for 2017-2021 showed that it was not possible 

to achieve positive dynamics in all the most important positions. Of course, this situation was subject 

to restrictions related to the coronavirus epidemic in 2020-2021. The most sensitive blow due to this 

fell on small and medium-sized businesses, however, measures of state support for the agro-

industrial complex made it possible to achieve consistently high yields of grain crops, growth in the 

production of sugar, vegetable oil, meat and meat products, vegetables, fruits and berries. The article 

presents analytical materials on the dynamics of trade with the CIS countries and far abroad.  
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