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Аннотация 

Устойчивое развитие промышленности является важнейшим императивом 

экономического развития для многих стран. Существующие механизмы обеспечения 

устойчивости, как правило, базируются на использовании рыночных инструментов и не в 

полной мере используют организационно-управленческий ресурс. Цель данной статьи 

состоит в формировании концептуального представления архитектоники механизма 

управления устойчивым развитием промышленности, сочетающего в себе рыночные 

механизмы и меры государственного администрирования. Исследование базируется на 

принципах ресурсного подхода в соответствии с которым под устойчивым развитием 

промышленности понимается ее способность максимально полно использовать 

имеющиеся системные ресурсы развития в существующих конкурентных условиях 

внутренней и внешней среды. Объектом исследования является промышленность 

Приднестровья. В статье показано, что механизм управления устойчивым развитием, 

базирующийся на предпосылке о том, что устойчивость обеспечивается исключительно 

предпринимательской активностью, не способствует эффективной реализации 

имеющегося ресурсного потенциала региона. Это приводит к выводу о необходимости 

задействования инструментов государственного администрирования. Представленный 

анализ инструментов управления устойчивым развитием промышленности позволил 

провести их группировку по признаку стимулирующего или формирующего воздействия. 

Результаты проведенного исследования выявили недостаточный уровень задействования 

организационно-управленческого ресурса, который призван обеспечить симбиоз 

рыночных и государственных механизмов управления. Обосновано, что эффективная 

реализация организационно-управленческого ресурса позволяет промышленности 

задействовать и адаптировать находящиеся в ее распоряжении ресурсы к изменившимся 

потребностям рынка или к технологическим изменениям, а также реализовать механизм 

защиты от внешних негативных рыночных воздействий. Автором предложены меры, 

направленные на развитие механизма устойчивого развития промышленности 

Приднестровья на основе интеграции рыночных и государственных инструментов 

управления. 
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Введение 

Проблематика устойчивого развития промышленности находится в сфере научных 

интересов исследователей на протяжении последних десятилетий, поскольку устойчивость 

выступает важнейшим императивом развития многих стран мира. Несмотря на существующие 

многочисленные трактовки понятия «устойчивость», большинство исследователей описывают 

его через характеристики ресурсных возможностей социально-экономических систем [Du et al., 

2023; Essuman et al., 2022; Mitrofanova et al., 2022; Savin, Letyagin, 2022]. При этом ученые 

отмечают, что возможности устойчивого развития промышленности определяются как ее 

внутренним потенциалом [Астафьева, Шемякина, 2021; Стефанчук, 2012], так и средовыми 

факторами, определяющими возможности вовлечения ресурсов в производственные процессы 

для поддержания расширенного воспроизводства [Климанов и др., 2018; Di Pietro et al., 2020]. 

Тем самым подчеркивает роль органов государственного управления в обеспечении условий 

устойчивого развития промышленности в условиях дестабилизирующего действия факторов 

внешней среды. 

Несмотря на актуальность задачи формирования действенного механизма управления 

устойчивым развитием промышленности в существующих условиях хозяйствования, 

характеризующихся наличием значительных внешних шоков, беспрецедентность имеющихся 

вызовов обусловливает необходимость дополнительной проработки вопросов поддержания 

стабильности кругооборота доходов и расходов как индикатора устойчивого развития. Такой 

механизм должен обеспечивать не только реализацию мер постфактум, но осуществлять 

превентивные меры, способствующие проявлению адаптивных возможностей промышленности 

в новых реалиях хозяйствования [Turgel et al., 2021]. Поэтому цель данной статьи состоит в 

формировании концептуального представления архитектоники механизма управления 

устойчивым развитием промышленности, сочетающего в себе рыночные механизмы и меры 

государственного администрирования.  

Как отмечают Л.Г. Матвеева и Е.В. Каплюк, использование термина архитектоника (в 

отличие от терминов «структура» или «композиция») позволяет акцентировать внимание не 

только на внутренние составляющие механизма, но и на его соотношение с внешней средой, 

позволяя осмыслить закономерности существующих взаимодействий [Матвеева, Каплюк, 

2019].  

Использование ресурсного подхода к обоснованию принципов функционирования 

механизма управления устойчивым развитием промышленности выражается в том, что 

критерии устойчивости рассматриваются с точки зрения ресурсов, а не продуктов [Иванов и др., 

2013; Игнатова, Черкасова, 2010]. Такая позиция полностью согласуется с положениями 

ресурсной концепции, основу которых составляет тезис о том, что устойчивость социально-

экономических систем определяется наличием уникальных ресурсов, в том числе 

организационно-управленческих [Дубровский, Орехова, 2011; Катькало, 2003]. Именно 

эффективная реализация организационно-управленческого ресурса позволяет промышленности 

задействовать и адаптировать имеющийся потенциал к изменившимся потребностям рынка или 
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к технологическим изменениям, а также реализовать «механизм изоляции» (т.е. не копируемого 

сочетания ресурсов), выполняющий функцию защиты от внешних негативных рыночных 

воздействий [Коллис, Монтгомери, 2007; Шаститко, Павлова, 2018]. Другими словами, 

устойчивое развитие промышленности является результатом управленческой деятельности. 

В современных исследованиях преобладает точка зрения о том, что задействование 

организационно-управленческого ресурса социально-экономической системы обеспечивается 

«невидимой рукой рынка», ориентированной на предпринимательский ресурс, 

функционирующий в условиях свободного ценообразования при в целом пассивной функции 

государства [Васильцов, 2011; Курнышева, 2019]. Несмотря на преобладающую точку зрения о 

том, что рыночные механизмы обеспечивают процессы экономического развития более 

эффективно, чем государственное вмешательство, нельзя не обратить внимание на тот факт, что 

уникальные конкурентные преимущества промышленности чаще всего являются результатом 

её администрирования [Митрофанова и др., 2020]. В частности, пример экономического 

развития Южной Кореи и восстановление производства полупроводников в США 

демонстрирует, что оно во многом произошло благодаря государственному участию [Агабеков, 

Левина, 2017; Fact sheet… , 2022]. 

Все это подтверждает необходимость данного исследования, направленного на обоснование 

возможностей «симбиоза» рыночных механизмов и государственного администрирования в 

рамках формирования механизма устойчивого развития промышленности. 

Материалы и методы 

Данное исследование базируется на принципах ресурсного подхода в соответствии с 

которым под устойчивым развитием промышленности понимается ее способность максимально 

полно использовать имеющиеся системные ресурсы развития в существующих конкурентных 

условиях внутренней и внешней среды. 

В определении роли государства в создании условий для устойчивого развития 

промышленности выделены следующие основные направления администрирования: 

 контроль рыночной инфраструктуры; 

 благоприятная денежно-кредитная политика; 

 регулирование воспроизводства трудовых ресурсов; 

 регулирование воспроизводства капитала. 

Государственное влияние по перечисленным направлениям выражается в воздействии на 

экономических агентов в отношении совокупности осуществляемых в рамках определенной 

рыночной среды хозяйственных сделок, формирующих потоки доходов и расходов. 

Соответственно тому, как государство вовлекает экономические ресурсы в оборот, 

определяются типы государственной политики. 

В исследовании инструментов устойчивого развития промышленности, наполняющего 

соответствующий механизм, выделяются стимулирующие и формирующие инструменты. 

Стимулирующие – обеспечивают условия для реализации предпринимательского потенциала 

промышленности. Формирующие – обеспечивают отрасль необходимыми ресурсами и 

способствуют освоению рынка. 

В качестве методов исследования выступают: эволюционный анализ – в рассмотрении 

преемственности мер реализации политики устойчивого развития промышленности; контент-

анализ – для характеристики условий функционирования механизма устойчивого развития 
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промышленности региона; методы систематизации и классификации – для обоснования 

составляющих механизма устойчивого развития промышленности.  

Объектом исследования является промышленность Приднестровья. Источниками данных – 

официальные данные, характеризующие показатели развития промышленности региона, а 

также нормативно-правовые акты, регламентирующие ее деятельность. 

Инструменты управления устойчивым развитием 

промышленности 

В зависимости от способа реализации организационного ресурса в структуре механизма 

управления устойчивым развитием промышленности можно выделить стимулирующие и 

формирующие инструменты, общая характеристика которых представлена в таблице 1. 

Таблица 1 – Инструменты управления устойчивым развитием 

промышленности (авт.) 

Тип инструментов Виды инструментов 

Стимулирующие Инструменты, определяющие уровень предельной производительности 

инвестированного капитала 

Инструменты, определяющие стоимость капитала 

Формирующие Инструменты, стимулирующие импортозамещение 

Прямые государственные инвестиции 

Институциональные инструменты 

Инструменты внешнеэкономической политики 

Инструменты развития человеческого капитала 

 

Рассматривая стимулирующие инструменты, можно выделить два основных их вида: 1) 

инструменты, определяющие уровень предельной производительности инвестированного 

капитала; 2) инструменты, определяющие стоимость капитала. В силу того, что в условиях 

рыночных отношений решение о производстве принимается каждым отдельным субъектом 

самостоятельно, регуляторные меры директивного характера в подавляющем большинстве 

случаев не достигают своей цели. В таких условиях действенная регуляторная функция (т.е. 

которая не будет вступать в противоречие с интересами предприятий) предусматривает 

формирование условий, побуждающих принимающих решения лиц, выбирать направление 

деятельности, соответствующее поставленным регулятором целям. 

Стоимость капитала определятся процентной ставкой за кредит, по которому финансовые 

ресурсы могут быть привлечены промышленностью. Вследствие того, что уровень процента в 

экономической системе определяется государственной кредитно-денежной политикой, эта 

сфера предоставляет дополнительные инструменты управления устойчивостью 

промышленности. 

Рассматривая формирующие инструменты, можно особо выделить институциональные, 

обусловливающие модели поведения экономических агентов. Рыночные институты определяют 

уровень автономности экономической системы [Стариков, Раменская, 2020]. Они включают 

системы: осуществления международных платежей, трансграничного перемещения грузов, 

страхования и арбитражного сопровождения международных контрактов, биржевого 

ценообразования, телекоммуникационные системы и т.п. инструменты, обеспечивающие обмен 

товарами, информацией и исполнения платёжных обязательств на международных рынках. 
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В отношении государственного администрирования наибольшее значение имеют: 

 меры в области стандартизации - меры регулирующих органов по установлению 

государственных промышленных, экологических, санитарно-эпидемиологических 

стандартов, наряду с прочим косвенно обеспечивающими защиту внутренних 

производителей; 

 инициирование и стимулирование развития кооперационных связей между местными 

промышленными производителями, промышленными предприятиями и поставщиками 

сырья для промышленного производства посредством реализации специализированных 

государственных программ, инструментов государственно-частного партнёрства и т.п. 

Базовым компонентом, связывающим все элементы механизма устойчивого развития 

промышленности выступает управленческий ресурс, позволяющий обеспечить согласованность 

общественных и частных интересов. Так, в условиях разбалансированности данных интересов 

экономический субъект оказывается пассивен в силу ограниченности возможностей 

преобразования в частную прибыль выгоды, которую генерирует экономическая активность, 

дающая положительный общественный эффект. Кроме того, возникают сложности в 

преобразовании ресурсов экономической системы в факторы производства: 

предпринимательский ресурс как инструмент развития не реализуется либо полностью, либо в 

соответствующие общественным интересам сроки или объёмы.  

Предпринимательский ресурс как инструмент устойчивого развития промышленности 

демонстрирует максимальную эффективность только в такой экономической системе, которая 

предлагает наилучшие инвестиционные условия, а ее институты способны обеспечить 

предпринимательский сектор всеми необходимыми как по номенклатуре, так и по объёмам 

ресурсами. Поэтому в условиях управляемого согласования частных и общественных целей 

развитие промышленности демонстрирует стабильный тренд, тогда как экономика, основанная 

исключительно на рыночных принципах демонстрирует колебания.  

Архитектоника механизма устойчивого развития промышленности 

Архитектоника механизма устойчивого развития промышленности во многом определяется 

предшествующими факторами регионального развития и эволюцией мер промышленной 

политики.  

Рассматривая особенности развития промышленности Приднестровья, можно отметить 

последовательную эволюцию мер в сторону от преимущественно налоговой к преимущественно 

административной политике. Это связано с тем, что после распада СССР и инфляционной 

лихорадки 90-х годов ХХ века государственная промышленная политика была направлена на 

решение задач восстановления финансовой устойчивости промышленных предприятий и 

обновления основных средств путем введения единого налога на доходы (заменившего НДС, 

налог на имущество и налог на прибыль) и приватизации промышленных предприятий. В 

последние годы в промышленной политике Приднестровья преобладает инструментарий 

субсидирования процентных ставок для приобретения оборудования. Реформировано 

инвестиционное законодательство, существенно сокращены и упрощены административные 

процедуры в сфере таможенного дела, сертификации продукции, налоговой и финансовой 

отчётности, сертификации рабочих мест. В целом, можно отметить отход от универсальных мер 

с приоритетом целенаправленного отраслевого регулирования. 

Реализация организационного ресурса в архитектонике механизма устойчивого развития 
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промышленности предполагает формирование цели развития экономической системы и 

использование наличных ресурсов для её достижения. Оценка системы принятия решений 

государственными регуляторами в управленческом аспекте предполагает их анализ с точки 

зрения теории управления, в рамках которой выработан следующий алгоритм принятия 

управленческого решения: выявление проблемы, сбор и анализ информации, выработка 

решения, доведение решения до исполнителей и организация его исполнения, контроль 

исполнения решения [Рожков и др., 2014].  

Сопоставление теоретически обоснованного механизма реализации управленческого 

ресурса экономической системы и механизма, применяемого в практике государственного 

управления в Приднестровье представлено на рисунке 1. 

Очевидно, что существующий механизм управления устойчивым развитием 

промышленности в Приднестровье отличается от теоретически обоснованного алгоритма 

выработки управленческого решения. В условиях отсутствия целеполагания высшего уровня, 

предполагающего рост добавленной стоимости, генерируемой промышленностью, цели ее 

развития в настоящее время не определяются на государственном уровне. Результатом такого 

построения механизма управления развитием промышленности является неполное 

использование ресурсного потенциала региона. 

 

Рисунок 1 – Механизм реализации управленческого ресурса в Приднестровье (авт.) 
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Описанная ситуация объясняет, во-первых, уклон государственной политики в сфере 

устойчивого развития как промышленности, так и экономики в целом, в сферу применения 

стимулирующих методов, во-вторых, - реактивный характер мер по обеспечению устойчивости 

промышленности региона, при котором отсутствует постоянное упреждающее воздействие на 

процесс кругооборота доходов и расходов в регионе. Результатом такого подхода является 

снижение потенциала устойчивого развития промышленности. 

Рассматривая возможности расширения производственных возможностей промышленности 

региона в контексте обеспечения устойчивости ее развития, можно выделить два основных 

направления мер государственной политики: 

 вовлечение латентных факторов производства в рамках существующих технологических 

возможностей; 

 направление инвестиций в формирование недостающих факторов производства, 

например, в основные средства. 

Соответственно, государственная политика в зависимости от выбранного направления 

вовлечения ресурсов промышленного развития в экономический оборот может выражаться 

либо в тактическом, либо в стратегическом управлении. Тактическое управления предполагает 

полное задействование имеющихся производственных факторов в условиях полной занятости. 

Стратегическое управление предполагает устранение имеющихся диспропорций в 

производственных факторах с вовлечением в оборот дополнительных экономических ресурсов.  

Безусловно, эффективный механизм устойчивого развития промышленности предполагает 

реализацию стратегического управления, базирующегося на эффективном сочетании рыночных 

механизмов с инструментами государственного администрирования. 

Заключение 

Данное исследование показало, что механизм обеспечения устойчивого развития 

промышленности, как и любой иной экономической системы, базируется на принципах 

максимизации выгод участников экономических отношений. Однако данный механизм не 

гарантирует безусловного обеспечения устойчивости промышленности на принципах 

максимизации её производственных возможностей как в случае достижения равновесия при 

неполной занятости ресурса, так и вследствие внеэкономических ограничений, а также 

комбинированного действия этих причин. В этой связи обеспечение устойчивого развития 

промышленности предполагает внешнее целеполагание и реализацию регулятивных мер, 

направленных на обеспечение устойчивого развития. 

В условиях рыночных отношений набор инструментов прямого регулирования у 

регуляторных органов ограничен сферами, в которых государство выполняет функции 

собственника. В иных сферах политический инструментарий предполагает создание условий, 

направленных на обеспечение расширенного воспроизводства, основывающихся на учёте 

мотивов участников хозяйственных отношений. Основными инструментами регулирования 

становятся меры, направленные на увеличение предельной производительности капитала, на 

снижение стоимости привлечения капитала, на снижение рисков хозяйственной деятельности, 

на расширение спроса на промышленную продукцию, а также на воспроизводство трудовых 

ресурсов. 

Существующий механизм развития промышленности, реализуемый в Приднестровье, 

базируется на допущении что при должных стимулах предпринимательская активность 
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способна обеспечить высокий уровень устойчивости. В этой связи государственное 

администрирование предполагает необходимость задействование инструментов как 

стимулирующего, так и формирующего характера. Однако в настоящее время преобладает 

использование стимулирующих инструментов. Одновременно следует отметить недостаточный 

уровень задействования организационно-управленческого ресурса, который призван 

обеспечить симбиоз рыночных и государственных механизмов управления. Исходя из этого, 

можно констатировать, что промышленность Приднестровья в настоящее время не 

обеспечивает полную реализацию имеющегося экономического потенциала. 

Для вывода промышленности Приднестровья на траекторию устойчивого развития 

соответствующий механизм должен включать инструменты формирующего характера. Это 

становится возможным, если управленческий потенциал будет задействован как в части 

предпринимательской способности, реализуемой преимущественно в сфере действия рыночных 

механизмов, так и в части государственного администрирования, что позволит создать условия 

для развития производственных возможностей промышленности в целом. 
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Abstract 

Sustainable industrial development is the most important imperative of economic development 

for many countries. The existing mechanisms for ensuring sustainability are based on the use of 

market instruments and do not fully use organizational and managerial resources. The purpose of 

this article is to form a conceptual representation of the architectonics of the mechanism for 

managing the sustainable development of industry, combining market mechanisms and public 

administration measures. The research is based on the principles of the resource approach, according 

to which the sustainable development of industry is understood as its ability to maximize the use of 

existing system development resources in the existing competitive conditions of the internal and 

external environment. The object of the study is the industry of Transnistria. The article shows that 

the mechanism of sustainable development management, based on the premise that sustainability is 

provided exclusively by entrepreneurial activity, does not contribute to the effective realization of 

the existing resource potential of the region. This leads to the conclusion that it is necessary to use 
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public administration tools. The presented analysis of the tools for managing the sustainable 

development of industry made it possible to group them on the basis of stimulating or formative 

effects. The results of the study revealed an insufficient level of involvement of organizational and 

managerial resources, which is designed to ensure a symbiosis of market and state management 

mechanisms. It is proved that the effective implementation of organizational and managerial 

resources allows the industry to use and adapt the resources at its disposal to the changed needs of 

the market or to technological changes, as well as to implement a mechanism of protection from 

external negative market influences. The author suggests measures aimed at developing a 

mechanism for the sustainable development of Pridnestrovian industry based on the integration of 

market and state management tools. 
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