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Аннотация 

Военное положение вновь присоединенных территорий и законодательные новеллы 

выводят проблемы и перспективы развития малого и среднего предпринимательства на 

новый уровень. Целью статьи является анализ современных тенденций и перспектив 

развития малого и среднего бизнеса на вновь присоединенных российских территориях. 

Достоверность полученных результатов исследования обеспечивается методами 

теоретического анализа научной литературы, анализом нормативно-правовых актов, 

анализом мнений экспертов, анализом интернет-контента. Автором проанализированы 

ведущие тенденции развития малого и среднего предпринимательства на вновь 

присоединённых территориях. Определены факторы и барьеры, сдерживающие развитие 

бизнеса и создающие ему проблемы. На основе анализа законодательства сделаны выводы 

о краткосрочных перспективах развития бизнеса на вновь присоединенных территориях.  

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 

mailto:kafedraeconomikimg@yandex.ru
mailto:kafedraeconomikimg@yandex.ru


Regional and sectoral economy 377 
 

Analysis of problems and prospects for the development … 
 

Для цитирования в научных исследованиях  

Каткова Т.И., Кучер С.Ф., Маевская О.Н. Анализ проблем и перспектив развития 

малого и среднего бизнеса на вновь присоединенных территориях Российской Федерации 

// Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2023. Том 13. № 9А. С. 376-383. DOI: 

10.34670/AR.2023.73.94.101 

Ключевые слова 

Малый бизнес, отсрочка от мобилизации, вновь присоединенные территории, 
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Введение 

Вхождение в состав Российской Федерации четырех новых регионов в 2022 г. определило 

появление круга специфических проблем, связанных с интеграцией этих территорий в 

политическое, правовое, административное, социально-экономическое и рыночное 

пространство страны. Признание их полных административных границ со стороны России и 

неурегулированный их статус на подконтрольных Украине территориях обостряют ряд 

насущных вопросов и противоречий, появляющихся в условиях объявленного военного 

положения в новых регионах, а в отдельных случаях чрезвычайного положения [Гурович, 2022; 

Указ от 19.10.2022 № 757, www; Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ, 

www].  

Особенно непростым вопросом в этом ряду является организация и развитие малого и 

среднего бизнеса. Ведение боевых действий на части этих территорий формирует достаточно 

серьезные риски для ведения бизнеса. В новых регионах складывается ситуация, при которой 

мобилизация мужского населения, несмотря на потребность в стабилизации экономики, на 

практике означает фактическое закрытие бизнеса либо срыв контрактов у добросовестных 

предпринимателей, потому что от их личного участия будет зависеть нормальное 

функционирование бизнеса. Попытки мобилизованных предпринимателей сочетать бизнес и 

службу в армии до принятия в 2022 г. Федерального закона № 31 «О мобилизационной 

подготовке и мобилизации в Российской Федерации», Федерального закона «О статусе 

военнослужащих» не нашли широкой поддержки местных властей. Новое законодательное 

предписание позволяет сохранить мобилизованному предпринимателю контроль над бизнесом 

[Гальчева, www]. Анализ мнений предпринимательского сообщества показывает, что нормы 

законодательства не всегда по данному вопросу работают, так как военкоматы игнорируют 

распоряжения вышестоящих ведомств, что дает основания оспаривать решение в суде. На 

возможность получения «брони» либо отсрочки от мобилизации у предпринимателя должны 

быть множественные формальные социально значимые основания. Несмотря на то, что бизнес 

создает рабочие места, приоритет будет определяться на основе потребностей государства и 

потребностей экономики. В экспертной среде озвучено мнение, согласно которому 

использование подобных привилегий без наличия социально значимых причин нарушает 

конституционный принцип равенства всех граждан страны [Мосолкина, www]. Не лучшим 

образом на функционировании бизнеса сказывается мобилизация ключевых сотрудников.  

Следует подчеркнуть, что ведение бизнеса в условиях боевых действий отличает специфика, 

объясняемая прежде всего форс-мажорными обстоятельствами (порча основных фондов 
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имущества из-за обстрелов и пожаров, эвакуация сотрудников, гибель сотрудников, 

техногенные катастрофы, невозможность своевременной выплаты зарплаты сотрудникам и др.). 

В подобных условиях говорить об оценке финансового ущерба и поддержки для восстановления 

и ремонта предприятий сложно. Обстрелы объектов малого и среднего предпринимательства в 

зоне военного конфликта влекут высокую нагрузку на судебную систему: невозможность 

исполнения предоплаченных контрактов (либо коммерческих кредитов) порождает серьезные 

проблемы по выполнению обязательств перед контрагентами. Ведение реестра пострадавших 

предприятий и внедрение форс-мажорных сертификатов принципиально данные проблемы 

предпринимателей не решают. Усугубляет положение бизнеса отток трудоспособного 

населения и кадровый дефицит [В Херсонской области сообщили, что промышленные 

предприятия испытывают дефицит кадров, www].  

По этим причинам научного осмысления требует анализ современных тенденций и 

перспектив развития малого и среднего бизнеса на вновь присоединенных российских 

территориях, в чем и состоит цель статьи.  

Достоверность полученных результатов исследования обеспечивается теоретическим 

анализом научной литературы, анализом нормативно-правовых актов, анализом мнений 

экспертов, анализом интернет-контента.  

Основная часть 

Обращение к научной литературе не позволяет в полной мере утверждать, что по выбранной 

для исследования проблеме существует достаточный фонд научных знаний. Однако можно 

выделить небольшой круг исследований по данной проблематике. Отдельные научные выводы 

о проблемах бизнеса на вновь присоединенных территориях можно сделать на основе анализа 

нормативно-правовых актов.  

По состоянию на 2023 год ключевой задачей властей, связанной с предпринимательством 

на вновь присоединенных российских территориях, является нормализация учетной политики: 

работающие в этих регионах хозяйствующие субъекты должны войти в единый реестр [В 

Госдуму внесли законопроект о поддержке малого и среднего бизнеса в новых регионах, www]. 

Пока эта прикладная стратегическая задача не решена: говорить о перспективах рано, можно 

только вести дискуссии о текущих проблемах. Следует констатировать несовпадение данных о 

бизнесе между Росстатом и Росфинмониторингом. сведения последнего более объективны: 1/5 

российской экономики составляет теневой бизнес, где работает около 15 млн граждан. В малом 

и среднем бизнесе доля теневого сектора обычно выше, вследствие чего спрос на наличные 

деньги растет в денежном обороте. Обычно в период сезонных работ теневой сектор экономики 

проявляет значительную активность. Учитывая специализацию вновь присоединенных 

территорий, масштабы теневой предпринимательской деятельности в период сезонных работ 

(рекреация, сельское хозяйство, ремонт и строительство и др.) растут. Борьба с теневым 

бизнесом становится приоритетом региональных политик в ДНР, ЛНР, Херсонской и 

Запорожской областей [Борьба с теневым бизнесом!, www; В Херсонской области продолжается 

теневая торговля алкоголем, www; Запорожские предприниматели будут самостоятельно 

бороться с теневым бизнесом, www; МДС ДНР о схемах «теневого бизнеса» в Донецкой 

Народной Республике, www]. Непросто определить процент самозанятых на новых 

территориях: данная категория предпринимателей в силу отсутствия социальных гарантий 
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является наиболее социально незащищенной. Введенные в 2023 г. специальные налоговое 

режимы в этих регионах принципиально проблему не решают. Тем не менее база для налогового 

планирования в регионах ведется. Так, согласно данным ФНС РФ, в 2023 г. число субъектов 

МСП составило: в ЛНР – 28039, в ДНР – 33308, в Запорожской области – 6031, в Херсонской 

области – 3044. Следует подчеркнуть, что статистика не объясняет проблемы организации МСП 

на новых территориях: многие индивидуальные предприниматели регистрируют нулевую 

прибыль, но получают ее как наемные работники, выплачивая налоги. Данные ФНС, 

исследователей и первых лиц новых регионов сильно отличаются, что подтверждает данные о 

теневом секторе [Афендикова Попова, 2021]. На основе статистики можно предположить, что в 

зависимости от интенсивности боевых действий, провоцирующих отток экономически 

активного населения, уровень предпринимательства сильно дифференцируется. Серьезную 

проблему на вновь присоединенных территориях представляет правовая коллизия, касающаяся 

организации на них учетной политики в отношении субъектов МСП. Чтобы получить 

поддержку на любом уровне власти, законодатель требует включения хозяйствующих 

субъектов в единый реестр. Однако без данных о доходах на основе отчетов за прошлый год 

туда попасть трудно. Такие отчеты в новых регионах пока не ведутся, то есть требования закона 

сложно соблюдать. Анализ мнений экспертов показывает, что финансовую поддержку в 

основном получает преимущественно крупный бизнес и частично средний [В ДНР подсчитали 

активных предпринимателей, www]. Эта тенденция на практике означает, что они получают 

субподрядные контракты и заказы на поставку сырья, то есть речь идет о монополизации.  

Принято считать, что ключевой проблемой экономического характера малого и среднего 

бизнеса в условиях военного положения является снижение инвестиционной активности. В 

особенной степени это касается создания новых рабочих мест. Тем не менее, боевые действия 

влияют на ценообразование: высокий риск коррелирует с высокой прибылью. На практике это 

означает, что белорусский и российских бизнес в условиях военного положения организовывает 

на вновь присоединённых территориях свои филиалы, налаживая импорт по предоплате, 

вытесняя при этом местный малый бизнес, прежде всего челночный бизнес.  

На современном этапе, следует признать, перспективы развития малого и среднего бизнеса 

определяются и связываются прежде всего с политическими решениями первых лиц Российской 

Федерации и нормативно-правовых актов. Поэтому целесообразно обратиться к ним.  

Одной из проблем предпринимательства на вновь присоединенных территориях является 

обеспечение сохранности имущества малого и среднего бизнеса. Действие специальных 

правовых режимов в условиях военного положения обостряет эту проблему. Так, Федеральный 

конституционный закон № 1 «О военном положении» устанавливает возможность изъятия 

имущества, в том числе и у индивидуальных предпринимателей и предпринимательских 

структур, требуемого для нужд обороны. Однако государством предусмотрены 

соответствующие компенсационные механизмы. Также законодатель может устанавливать 

запреты на ограничение выбора местопребывания, то есть в подобных ситуациях 

предпринимателю попасть на рабочее место, например, для выдачи заработной платы 

сотрудникам не получится. Запреты либо ограничения на выезд, предусматриваемые нормами 

закона, могут оказать серьезное влияние на организацию предпринимательской логистики. Во 

власти данного закона является возможность изменения порядка и условий режима трудовой 

деятельности, что может касаться в полной мере работников предпринимательских структур.  
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Однако отдельные государственные решения могут потенциально дать импульс развитию 

предпринимательства на вновь присоединенных территориях в условиях военного и 

чрезвычайного положения. Речь идет о поручениях Президента РФ, касающихся привлечения 

бизнеса к наращиванию производства продукции и услуг двойного назначения. Кроме того, 

особенности введенного правового режима военного положения на вновь присоединенных 

территориях обязывают бизнес выполнять требования органов власти и содействовать им, в том 

числе передавать частное имущество в случае необходимости, выполнять заказы для нужд 

обороны. В условиях правового режима военного положения законодатель устанавливает, что 

государство имеет право изменить любую форму собственности предприятия, то есть де-факто 

национализировать его.   

Нормы Налогового кодекса РФ обязывают предпринимателей делать налоговые 

перечисления в бюджет. В случае мобилизации законодатель предусмотрел отсрочку таких 

платежей: на практике это означает накопление значительной суммы финансовых обязательств 

перед предпринимателем, который после мобилизации обязан погасить, в том числе и по 

кредиту [Юристы прокомментировали меры правительства в поддержку бизнеса, www]. В то же 

время даже в случае ранения либо потери здоровья мобилизованного предпринимателя 

кредитные каникулы не предполагают прощения финансовой задолженности. Интересно, что 

отсрочка по уплате НДС на мобилизованных предпринимателей не распространятся. По 

мнению юридических экспертов, принятый комплекс мер поддержки предпринимателей на 

случай мобилизации не отличается качественной проработкой в контексте правовой защиты их 

интересов. Юристы обращают внимание на такую особенность поддержки бизнеса со стороны 

государства, как ее доступность: воспользоваться ею могут не все. Основная причина 

заключается в отсутствии точных учетных данных о мобилизованных предпринимателях. 

Решить данную проблему сможет ведение специального реестра, основу которого составит 

обмен данными между ФНС РФ и Минобороны РФ [Галиева, www]. 

Заключение 

Таким образом, состояние малого и среднего бизнеса на вновь присоединенных территориях 

отличает много проблем и противоречий, требующих своего решения. Отчасти их решение 

связывается с административно-правовой политикой государства, которая в условиях военного 

и чрезвычайного положения отличается спецификой, объясняемой правовыми коллизиями и 

дисфункцией российского законодательства в условиях специальных правовых режимов. 

Изменение законодательства РФ о мобилизации и статусе военнослужащих дало импульс 

развитию предпринимательства на вновь присоединенных территориях благодаря совмещению 

его со службой. Недостаточная учетная политика государства, развитие теневого сектора МСП, 

организационно-правовая мимикрия субъектов МСП, рост числа самозанятых, вытеснение 

крупным бизнесом малого и среднего, ограниченный доступ к финансовой поддержке – все эти 

проблемы формируют общую картину развития бизнеса. Отдельной тенденцией является 

приход на рынки новых регионов российского и белорусского бизнеса. Перспективы малого и 

среднего бизнеса следует связывать со снятием ограничений, вызванных правовым режимом 

военного положения и военно-политической конъюнктурой, и налаживанием должной учетной 

политики. Не решенными в правовом поле являются вопросы о кредитной, налоговой и 

поддерживающей политике в отношении мобилизованных предпринимателей.  

Перспективу дальнейших исследований составляют вопросы сравнительного анализа 
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тенденций развития МСП в условиях военного положения в каждом отдельном регионе из числа 

вновь присоединенных территорий для выявления общих и частных закономерностей развития 

МСП, а также прогнозирования будущих тенденций.  
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Abstract 

The martial law of the newly annexed territories and legislative innovations bring the problems 

and prospects for the development of small and medium-sized businesses to a new level. The 

purpose of the article is to analyze current trends and prospects for the development of small and 

medium-sized businesses in the newly annexed Russian territories. The reliability of the obtained 

research results is ensured by the methods of theoretical analysis of scientific literature, analysis of 

normative legal acts, analysis of expert opinions, and analysis of Internet content. The author 

analyzes the leading trends in the development of small and medium-sized businesses in the newly 

annexed territories. The factors and barriers hindering business development and creating problems 

for it are identified. Based on the analysis of the legislation, conclusions were drawn about the short-

term prospects for business development in the newly annexed territories. 
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