
Regional and sectoral economy 105 
 

Implementation of the pilot social impact projects: major … 
 

УДК 332.145 DOI:10.34670/AR.2024.60.48.012 
Андреев Вячеслав Андреевич 
Боуш  Галина Дмитриевна  

Реализация пилотных проектов социального воздействия: 

главные результаты для российских регионов 

Андреев Вячеслав Андреевич 

Старший преподаватель,  

Владивостокский государственный университет,  

690014, Российская Федерация, Владивосток, ул. Гоголя, 41; 

e-mail: andreev_va@inbox.ru 

Боуш Галина Дмитриевна 

Доктор экономических наук, профессор,  

Владивостокский государственный университет,  

690014, Российская Федерация, Владивосток, ул. Гоголя, 41; 

e-mail: andreev_va@inbox.ru 

Аннотация 

Приведена оценка результатов реализации проектов социального воздействия в сфере 

здравоохранения и социальной защиты в Приморском крае, и результаты экспертного 

опроса о перспективах данного типа проектов в Российской Федерации. В населенных 

пунктах проектной зоны отмечен рост самозанятости и снижение безработицы. Отмечено 

повышение доступности услуг здравоохранения для населения, снижение уровня 

заболеваемости и инвалидизации. Наблюдалось снижение затрат медучреждений на 

профилактику заболеваний и лечение пациентов. Выявлено свойство механизма 

воздействия изменять масштаб за счет тиражирования накопленных знаний и опыта, 

расширения сети контактных зон с получателями услуг, что позволяет наращивать объем 

инвестиций (см. силу воздействия) соразмерно значимости социальных проблем и угроз. 

Группы получателей услуг включали малоимущих и временно не занятых в экономике 

граждан, многодетные семьи, в том числе с низким уровнем доходов, граждан, 

подверженных риску заболеваний. Косвенным результатом стало повышение социальной 

ответственности граждан за сохранение собственного здоровья и поддержание трудовой 

активности. 
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Введение 

Развитие социальной сферы через проекты с ожидаемым социальным эффектом (проекты 

социального воздействия) – сравнительно новый механизм исполнения публичных обязательств 

государств перед получателями социальных услуг. В Российской Федерации данный механизм  

применяется в «пилотном режиме» с выходом Постановления Правительства РФ от 21 ноября 

2019 г. №1491 «Об организации проведения субъектами Российской Федерации в 2019-2024 

годах пилотной апробации проектов социального воздействия» (далее Постановление №1491). 

На 01.01.2024 г. в Российской Федерации инициированы 12 пилотных проектов, оператором 

которых выступает государственная корпорация ВЭБ.РФ. Объем заявленных инвестиций в 

пилотные проекты на 1 квартал 2024 года составил 449,13 млн. рублей. Четыре проекта 

завершены и получили положительное заключение независимых экспертов о достижении 

ожидаемого социального эффекта. Цель проектов, получение социально-значимого эффекта, 

имеющего существенное влияние на достижение уровня экономического и социального 

развития российских регионов, соответствующего значениям показателей документов 

стратегического планирования, национальных проектов и целей устойчивого развития. 

Инициаторами проектов являются главные распорядители бюджетных средств публично-

правовых образований Российской Федерации, уполномоченные Постановлением №1491 на 

заключение соглашений о предоставлении организаторам проектов грантов на срок реализации 

этих проектов [Андреев, 2023]. 

Постановка задачи 

Актуальной задачей является выявление фактических результатов (см. социального 

эффекта) реализации проектов социального воздействия на уровне субъектов Российской 

Федерации. Несмотря на внушительный объем заявленных инвестиций, оценить результат 

социального воздействия сравнительным статистическим методом непросто, с учетом, 

отложенного эффекта воздействия и отсутствия статистических наблюдений по ряду 

показателей. Для каждого проекта определены метрики, однако, это внутренние проектные 

ориентиры, но не целевые установки, соответствующие документам стратегического 

планирования Российской Федерации. Попытки оценить эффект воздействия сравнительным 

методом с зарубежными аналогами не дают реальную картину, поскольку масштабы 

российского и международного рынка инвестиций социального воздействия несопоставимы. 

Например, за рубежом объем первоначальных инвестиций, в среднем, в один проект 

социального воздействия составляет 3,13 млн. долларов США. В России средний показатель – 

37,42 млн. рублей (0,407 млн. долларов США)1. Объем инвестиций, приходящийся на одного 

бенефициара в зарубежных проектах, составляет 24,56 тыс. долларов США [там же], в России 

примерно 3,3 тысяч долларов США. Кроме того, понятие «зарубежный опыт» условно, каждое 

государство реализует социальные программы и проекты исходя из масштабов собственных 

проблем и национальных интересов. 

                                                 
 
1Курс ЦБ РФ доллар США -91,08 рублей на 13.02.24 г. 
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Литературный обзор 

Проекты социального воздействия, как предмет исследования, представляют особый 

интерес с точки зрения организации взаимодействия государства и рыночных институтов. 

Проекты социального воздействия не подменяют социальные институты и органы публичной 

власти, но создают условия для предоставления публичных социальных услуг отдельным 

получателям в случае недоступности (низкой доступности) услуг, вызванной низкой 

мобильностью получателя услуги, либо удаленностью населенного пункта. Социальное 

воздействие не ставит задачей создание новых предприятий и конкретных рабочих мест, но 

может предложить отдельным категориям граждан программы профессиональной 

переподготовки и освоения трудовых навыков. 

Исследователи характеризуют три уровня, на которые может оказываться социальное 

воздействие в рамках реализации данных проектов:  

 воздействие на благосостояние и социальную обеспеченность отдельных граждан, т.е. 

влияние на индивидуальный уровень восприятия гражданами социального 

благополучия, что обуславливается доступностью и качеством социальных услуг; 

 воздействие на уровень и темпы социально-экономического развития муниципальных 

образований (поселения, районы, округа). Социальное воздействие направлено на 

поддержку наиболее уязвимых групп населения – безработных, малоимущих, 

многодетных семей, инвалидов и малоспособных лиц, нуждающихся в освоении 

трудовых навыков; 

 воздействие на уровень конкурентоспособности и устойчивость социально-

экономических систем (регионов, экономических районов). Например, в 

неблагоприятных экономических условиях, при сокращении деятельности 

хозяйствующих субъектов, ведущему к высвобождению работников, целью инвестиций 

социального воздействия может быть поддержка граждан в освоении новых трудовых 

навыков и поощрение самозанятости населения. В относительно благоприятных 

экономических условиях, акцент социального воздействия может быть смещен на 

граждан с инвалидностью, для повышения возможностей их социализации и 

самостоятельной трудовой деятельности [Мануйлов, 2022]. 

Методы оценки эффективности таких проектов могут быть разработаны для различных 

целей, групп получателей услуг в зависимости от того, что предполагается измерять – результат 

(эффект) на уровне поселений, либо в масштабах региона, на уровне отрасли, либо на уровне 

получателей услуг. Некоторые методы могут применяться перспективно для оценки 

воздействий от запланированных реформ и программ. Эти методы способны открыть 

пространство для применения различных вариантов воздействия, поддержать разработку мер 

по смягчению влияния рисков и угроз в прогнозный период. Методы, ориентированные на 

оценку затраты, полезны для оценки различий в затратах в результате социального воздействия. 

Методы, ориентированные на результат, полезны для оценки различий в уровне социально-

экономического развития регионов [там же]. 

Для публично-правовых образований Российской Федерации, выступающих инициаторами 

проектов социального воздействия, результатом является повышение доступности и адресность 

предоставления социальных услуг. Мотивом для инвесторов является создание инвестиционной 

добавленной стоимости в проектах, которые способствуют достижению значимого 

экономического и социального эффекта для российских регионов. Государство и частные 
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инвесторы в равной степени не заинтересованы в социальной нестабильности, обусловленной 

бедностью, низкоэффективным трудом или ранней смертностью на территориях 

потенциальных капитальных вложений [Holmstrom, Roth, Benjamin, 2020]. 

Материалы и методы исследования 

В 2023 году специалистами Владивостокского государственного университета была 

проведена экспертиза результатов реализации пилотных проектов социального воздействия в 

сфере здравоохранения и социальной защиты населения. Проектная зона включала ряд 

удаленных «от центра» муниципалитетов Приморского края. Результаты экспертизы 

подтвердили наличие значимого результата: отмечены рост количества получателей услуг, 

увеличилось количество контактных зон для получателей услуг, однако говорить о значимом 

социальном эффекте для граждан или населенных пунктов проектной зоны было достаточно 

сложно. Для уточнения результатов экспертизы в 2023-2024 гг. Владивостокским 

государственным университетом были проведены опросы на тему «Возможности реализации 

проектов социального воздействия в Российской Федерации». Было получено мнение 

специалистов Контрольно-Счетной Палаты Приморского края, Управления федерального 

казначейства по Приморскому краю, правительства Приморского края.  

Была выявлена важная особенность данных проектов – возможность масштабирования 

механизма воздействия за счет тиражирования накопленных инвестором знаний и опыта, 

расширения сети контактных зон с получателями услуг, что позволяет наращивать объем 

капитала (см. силу воздействия) соразмерно значимости социальных проблем. Это делает 

проекты социального воздействия гибкими и адресными, менее рискованными и более 

привлекательными для инвесторов [Green, Roth, 2024]. Инвесторы заинтересованы в проектах, 

имеющих социально важное, преобразующее значение для местных сообществ и экономики 

регионов в целом. Во-первых, это позволяет создать условия для реализации собственных 

коммерческих проектов, во-вторых, дает возможность получить доход на инвестированный 

капитал в случае получения ожидаемого социального эффекта. Таким образом, мотивом для 

частных инвесторов является создание инвестиционной добавленной стоимости в проектах, 

которые способствуют достижению значимого экономического и социального эффекта для 

отдельных территорий и сообществ [Hart, Zingales, 2017]. 

Механизм пилотных проектов, финансируемых по схеме облигаций социального 

воздействия, имеет ряд организационно-правовых особенностей. Постановлением №1491 

предусмотрен возврат инвестиций в соответствии с соглашением о предоставлении гранта 

организатору проекта из бюджета соответствующего публично-правового образования, при 

достижении установленных показателей социального эффекта, что должно подтверждаться 

независимой экспертизой. Организатор проекта единолично принимает риск невозврата 

инвестированного капитала, если социальный эффект не достигнут, либо надлежащим образом 

не подтвержден. Кроме того, в процессе реализации проекта организатор (инвестор) должен 

соблюдать требования ст. 34, ст.38 Бюджетного кодекса РФ о целевом и эффективном 

расходовании бюджетных средств, а главный распорядитель бюджетных средств, должен 

принять меры для организации внутреннего финансового контроля согласно ст. 269.2 

Бюджетного кодекса РФ.  

Другая особенность в том, что инвестиции осуществляются, преимущественно, в 

нематериальные активы в форме адресного предоставления услуг гражданам. В приложении к 

Постановлению №1491 дано определение понятию «социальный эффект». Это результат 
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реализации проекта, выраженный в положительном изменении состояния и (или) иных условий 

социальных бенефициаров, характеризующемся количественными и качественными 

показателями, установленными в паспорте проекта. Из п.3 Постановления № 1491 следует, что 

«социальное воздействие» – это процесс инвестирования средств публичных бюджетов в 

проекты, результатом реализации которых является социально значимый эффект. Из этого 

следует, что «социальное воздействие» – это процесс исполнения органами исполнительной 

власти публичных расходных обязательств в форме предоставления социально-значимых услуг 

социальным бенефициарам, что и обуславливает возникновение социально значимого эффекта 

[Миракян, 2020]. 

Полученные результаты 

На 01.01.24 г. в процессе реализации восемь российских пилотных проектов социального 

воздействия, финансирование которых организовано по схеме облигаций социального 

воздействия (social investment bonds). Первые четыре проекта (два в Приморье, по одному в 

Саха-Якутии и Костромской области) завершены и прошли независимую экспертизу для оценки 

их эффективности. Общий объем заявленных инвестиций (upfront capital) во все проекты 

составил 449,13 млн. рублей. Проекты представлены в сферах образования, здравоохранения, 

социальной защиты, сопровождаемого проживания и социального обслуживания, занятости 

населения в девяти российских регионах (таблица 1). 

Таблица 1 - Объем инвестиций в проекты социального воздействия (оператор 

ВЭБ.РФ) 

Сфера 

социальной 
экономики 

Субъект Российской 

Федерации 

Объем 

инвестиций, 
млн. руб. 

Плата за 

достижение 

эффекта, 

млн.руб. 

Инвесторы 

Образование 

Республика Саха-
Якутия 

60,0 68,0 АО «ВЭБ.ДВ» 

Костромская область ≥35,0 35,0 
Благотворительный 
фонд «Система» 

Камчатский край 65,6 75,33 АО «ВЭБ.ДВ» 

Здравоохранение 
Свердловская область 17,2 17,2 ООО «Агроторг» 
Приморский край 36,17 36,17 Почта России 

Социальная 
защита 

Кемеровская область 30,0 30,0 
АНО «Центр 
безбарьерной среды» 

Приморский край 9,56 9,56 Почта России 

Сопровождаемое 
проживание и 
социальное 
обслуживание 

Республика Саха-
Якутия 

68,7 77,0 АО «ВЭБ.ДВ» 

Челябинская область 29,2 30,9 
АО «Русская медная 
компания» 

Республика 
Башкортостан 

35,0 35,0 «Сибур» 

Хабаровский край 42,7 48,4 АО «ВЭБ.ДВ» 
Занятость 
населения 

Камчатский край 20,0 22,2 АО «ВЭБ.ДВ» 

ВСЕГО, объем инвестиций 449,13 484,76  
т.ч. на один проект 37,42 40,39  

Источник: составлено автором  
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Опыт реализации первых пилотных проектов в Республике Саха-Якутия и Приморье 

показал их эффективность для предоставления услуг жителям удаленных от крупных 

населенных пунктов поселений. Территория дальневосточных регионов характеризуется 

низкой транспортной связанностью населенных пунктов, что ограничивает доступ населения к 

полному спектру государственных услуг. Требуется особая проработка маршрутов (подворовой 

и поквартирный обход) и особые условия для доставки, например, лекарственных препаратов с 

рекомендованным температурным режимом хранения. В проектах социального воздействия в 

сферах здравоохранения и социальной защиты в Приморском крае собственные маршруты были 

предоставлены «Почтой России», которая и выступила в качестве инвестора (организатора) 

проектов. Мотивом участия в проектах для «Почты России» являлось освоение новых 

технологий и капитализация полученных знаний в профессиональные навыки, которые могут 

стать основой для расширения собственной операционной деятельности в регионе.  

Наибольший объем инвестиций - 170,33 млн. рублей заявлен в сфере образования (в 

Камчатском крае, Республике Саха-Якутия, Костромской области) и 205,6 млн. рублей в 

проекты по сопровождаемому проживанию и социальному обслуживанию  (в Республиках 

Башкортостан и Саха-Якутия, Кемеровской и Челябинской областях, Хабаровском крае). 

Проекты направлены на реализацию профильных специальных образовательных программ, 

способствующих построению профессиональных треков для молодежи, социализацию 

инвалидов и получение ими трудовых навыков. Продолжительность проектов различна и 

зависит от ожидаемого результата, например, сложные по организационной сути проекты по 

сопровождаемому проживанию имеют продолжительность до 3-х лет. Проектными метриками 

могут устанавливаться до 3-х основных результатов, с учетом особенностей и проблем 

конкретного региона Российской Федерации. 

Проект социального воздействия в Приморьев сфере здравоохранения направлен на 

совершенствование профилактической медицины, доставку лекарственных препаратов 

гражданам по месту их проживания, повышение информированности медицинских организаций 

о состоянии здоровья граждан за счет передачи анкет в медучреждения. В проектные 

территории вошли проблемные населенные пункты на северо-востоке Приморья, удаленные от 

крупных поселений, где, в первую очередь, необходимо снизить заболеваемость населения и 

повысить ответственность граждан за поддержание здоровья и трудоспособности. Показатель 

фактический количества охваченных граждан –13 тысяч человек (таблица 2), что является 

хорошим результатом для подобных проектов. Численность граждан, получающих 

лекарственные препараты с доставкой к месту их фактического проживания, составила 1238 

человек. 

Таблица 2 - Основные показатели реализации проекта социального 

воздействия в сфере здравоохраненияв Приморском крае  

Показатель запланированный Показатель фактический Ожидаемый эффект 

Численность граждан, участвую-
щих в систематической оценке 
состояния их здоровья, 5200 чел. 

13000 граждан наиболее уязвимых 
групп информированы о возможно-
сти диспансеризации, 9000 чел. 
оформили добровольное согласие, 
2379 чел. прошли диспансеризацию 

Снижение уровня заболева-
емости и инвалидизации, 
сохранение экономически 
активного населения, сни-
жение расходов на лечение 

Численность граждан, получаю-
щих лекарственные препараты с 
доставкой к месту их фактиче-
ского проживания, 1238чел. 

1367 граждан дали согласие на до-
ставку лекарственных средств на 
дом, включая 326 получателей ин-
сулина, всего доставлено лекарств 
по 18858 рецептам 

Снижение расходов полу-
чателями лекарств 
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Показатель запланированный Показатель фактический Ожидаемый эффект 
Повышение информированности 
медицинских организаций о со-
стоянии здоровья граждан за счет 
передачи анкет в медучреждения 
1238 чел. 

2946 граждан, которые были анке-
тированы на первичном этапе дис-
пансеризации 

Снижение затрат медучре-
ждений на профилактику 
заболеваний и лечение па-
циентов 

Источник: составлено автором  

 

Сотрудниками «Почты России» осуществлялась доставка лекарственных средств и 

информирование о необходимости прохождения диспансеризации. Всего 2379 человек прошли 

полный курс диспансеризации, что позволило выявить некоторые опасные заболевания на 

ранней стадии и принять меры по лечению с наименьшими затратами. В данном случае можно 

говорить об отложенном социальном эффекте, который выражается в сбережении экономически 

активного населения и постепенном увеличении продолжительности жизни. 

Проект социального воздействия в сфере социальной защиты предусматривал подворовой 

обход для адресного информирования населения о мерах поддержки, анкетирование, выявление 

семей в тяжелой жизненной ситуации, включая домохозяйства с детьми, формирование списков 

для оказания государственно поддержки (таблица 3). 

Таблица 3 - Основные результаты и эффект реализации проекта социального 

воздействия в сфере социальной защиты в Приморском крае  

Основные мероприятия проекта Результат Эффект 

Оформление социальных контрактов при содействии 
сотрудников АО «Почта России» 

Оформлено 
349 контрактов 

Рост самозанятости и 
снижение безработицы 

Мониторинг в отношении семей с детьми 
212 семей с 
детьми 

Рост социальной 
ответственности 

Содействие в оформлении программ социальной 
адаптации 

150 семей 
Повышение доступности 
госуслуг для населения 

Адресное информирование населения по вопросам 
занятости по актуализированным спискам КГУ 
«ЦСПН ПК»  

243 
домохозяйства 

Рост занятости в 
проектной зоне 

Источник: составлено автором  

 

«Почтой России» оказано содействие 150-и семьям в оформлении программ социальной 

адаптации и оформлении социальных контрактов. При содействии сотрудников АО «Почта 

России» было оформлено 349 контрактов. Выплаты в рамках социальных контрактов 

обеспечили рост самозанятости, и повышение уровня занятости в населенных пунктах 

проектной зоны. Адресное информирование позволило повысить социальную активность 

населения и привлечь внимание граждан к возможностям использования социального контракта 

(охвачено 243 домохозяйства). 

По результатам опроса экспертов специалистов на тему «Возможные механизмы 

реализации проектов социального воздействия в Российской Федерации», проведенного в 2023 

и 2024 году (в 2024 г. добавлены организации) были получены ответы: 

На вопрос, «На какие сферы следует направлять социальное воздействие?», большинство 

респондентов – 68,0% и 60,0% соответственно, высказались за сферы здравоохранения и 

образования, на третьем месте сфера культуры и досуга – 56,0% респондентов, и молодежная 

политика – 56,0% респондентов (рисунок 1).  
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Рисунок 1 - Мнение экспертов о сферах применения  

проектов социального воздействия, % 

Наименьшее количество ответов получили сферы экологического и патриотического 

образования (воспитания) – 24,0%. На вопрос, «Какой результат следует ожидать от проектов 

социального воздействия?» на первое место эксперты поставили рост доступности 

гарантированных государством социальных услуг и снижение заболеваемости населения – по 

73.7% ответов, и рост занятости населения – 63,2% ответов респондентов (рисунок 2). 

 

Рисунок 2 - Мнение респондентов об ожидаемом результате реализации проектов 

По мнению опрашиваемых, организациями, которые могут осуществлять оперативное 

управление проектами социального воздействия должны быть социально-ориентированные 

НКО и органы исполнительной власти (местного самоуправления) – 68,8% ответов 

респондентов, и отобранные на конкурсной основе организации – 62,5% респондентов.  

Заключение 

Объектами социального воздействия рассматривались группы социально незащищенных 

граждан в сельских населенных пунктах с низкой транспортной доступностью и в 

68

60

42,1

56

56

24

24

36,8

31,6

Здравоохранение

Образование

Социальная защита

Молодежная политика

Культура и досуг

Экологическое просвещение

Патриотическое воспитание

Общественное здоровье

Продвижение культурных и обшественных …

63,2

73,7

31,6

73,7

31,6

21,1

26,3

Рост занятости населения

Снижение заболеваемости

Сокращение миграционного оттока

Рост доступности соц.услуг

Снижение соц.дифференциации населения

Уменьшение диспаритета развития территория

Рост бюджетной обеспеченности



Regional and sectoral economy 113 
 

Implementation of the pilot social impact projects: major … 
 

монопрофильных населенных пунктах Приморского края. Группы включали малоимущих и 

временно не занятых в экономике граждан, в том молодежь, проживающую в сельских и 

монопрофильных населенных пунктах, многодетные семьи, в том числе с низким уровнем 

доходов, группы маломобильных и пожилых граждан, нуждающихся в уходе, граждан, 

подверженных риску заболеваний системы кровообращения и возникновения злокачественных 

новообразований.  

По данным ВЭБ.РФ, оператора проектов в Приморском крае, 13000 граждан наиболее 

уязвимых групп информированы о возможности диспансеризации, 9000 человек оформили 

добровольное согласие, 2379 человек прошли диспансеризацию. Результатом реализации 

проекта в сфере здравоохранения, стало повышение доступности услуг для населения, 

снижение уровня заболеваемости и инвалидизации. По данным учреждений здравоохранения в 

2023 году наблюдалось некоторое снижение затрат медучреждений на профилактику 

заболеваний и лечение пациентов. При содействии сотрудников АО «Почта России» оформлено 

349 социальных контрактов. Как показали данные статистики, в 2023 году в населенных пунктах 

проектной зоны отмечен некоторый рост самозанятости и снижение безработицы, а 

анкетирование населения показало, что косвенным результатом стал рост социальной 

ответственности граждан, прежде всего за сохранение собственного здоровья и поддержание 

трудовой активности. 
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Abstract 

Social impact projects are a relatively new mechanism for fulfilling public obligations of states 

to recipients of social services. An assessment of the results of the implementation of social impact 

projects in the field of healthcare and social protection in the Primorsky Territory, and the results of 

an expert survey on the prospects for this type of projects in the Russian Federation are presented in 

the paper. In the settlements of the project area, an increase in self-employment and a decrease in 

unemployment were observed. There has been an increase in the availability of health care services 

for the population, a decrease in the level of morbidity and disability. There was a decrease in the 

costs of medical institutions for the prevention of diseases and treatment of patients. The ability of 

the impact mechanism to change its scale has been revealed by replicating accumulated knowledge 

and experience, expanding the network of contact zones with service recipients, which makes it 

possible to increase the volume of investments (see the power of impact) in proportion to the 

significance of social problems and threats. Groups of service recipients included low-income and 

temporarily unemployed citizens, large families, including those with low incomes, and citizens at 

risk of disease. The indirect result was an increase in the social responsibility of citizens for 

maintaining their own health and maintaining work activity. 
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