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Аннотация 

В данной научной статье рассматриваются стратегии эффективного государственного 

управления, применяемые при реализации государственных программ и национальных 

проектов. Цель исследования заключается в выявлении ключевых факторов, 

способствующих успешной имплементации масштабных государственных инициатив. В 

ходе работы были применены методы системного анализа, сравнительного исследования 

и статистического моделирования. Материалами для изыскания послужили данные о 

реализации государственных программ и национальных проектов в Российской Федерации 

за период с 2010 по 2023 годы, полученные из официальных источников, таких как 

Федеральная служба государственной статистики и портал государственных программ 

Российской Федерации. Результаты исследования демонстрируют, что эффективность 

государственного управления при реализации комплексных программ и проектов 

определяется рядом ключевых факторов. Во-первых, наличие четко сформулированных 

целей и задач, подкрепленных конкретными количественными индикаторами, повышает 

вероятность успешной реализации на 28%. Во-вторых, межведомственная координация и 

слаженное взаимодействие различных уровней власти увеличивают эффективность на 

34%. В-третьих, применение современных методов проектного управления, включая 

использование цифровых платформ мониторинга и контроля, способствует повышению 

результативности на 22%. Кроме того, вовлечение широкого круга стейкхолдеров, в том 

числе представителей бизнеса и общественности, в процесс разработки и реализации 

программ позволяет увеличить их социально-экономическую отдачу на 19%. Материалы 

исследования могут быть использованы органами государственной власти при 

планировании и реализации масштабных программ и проектов, а также экспертным 
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сообществом для дальнейшего изучения механизмов повышения эффективности 

государственного управления. Дальнейшие исследования могут быть направлены на 

разработку комплексной методологии оценки эффективности государственных программ 

с учетом выявленных факторов успеха. 
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Введение 

Эффективное государственное управление является краеугольным камнем успешного 

развития любого государства, способствуя достижению стратегических целей и повышению 

благосостояния граждан. Особую значимость данный вопрос приобретает в контексте 

реализации масштабных государственных программ и национальных проектов, требующих 

консолидации усилий множества ведомств и организаций, а также значительных финансовых и 

человеческих ресурсов. От способности государственного аппарата обеспечить слаженную 

работу всех элементов системы, своевременное достижение запланированных результатов и 

эффективное расходование бюджетных средств во многом зависит успех амбициозных 

начинаний, направленных на модернизацию экономики, развитие социальной сферы и 

повышение качества жизни населения. 

Актуальность изучения стратегий эффективного государственного управления при 

реализации комплексных программ и проектов обусловлена необходимостью поиска 

оптимальных решений в условиях ограниченности ресурсов и возрастающей сложности 

стоящих перед государством задач. Несмотря на наличие успешных примеров реализации 

государственных инициатив, таких как программа "Цифровая экономика Российской 

Федерации", показавшая прирост доли цифровой экономики в ВВП страны с 1,8% в 2017 году 

до 5,1% в 2022 году [1], многие проекты сталкиваются с рядом трудностей, препятствующих 

достижению заявленных целей. Так, по данным Счетной палаты Российской Федерации, в 2021 

году уровень исполнения расходов на реализацию национальных проектов составил лишь 

91,4%, что свидетельствует о наличии системных проблем в сфере государственного 

управления. 

В научной литературе проблематика эффективности государственного управления при 

реализации масштабных программ и проектов освещается в работах ряда отечественных и 

зарубежных авторов. В частности, А.В. Клименко и В.А. Королев рассматривают вопросы 

повышения результативности государственных программ через призму внедрения принципов 

проектного управления и развития компетенций государственных служащих. И.Н. Барциц 

акцентирует внимание на необходимости формирования единой системы стратегического 

планирования и усиления межведомственной координации при реализации национальных 
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проектов. Зарубежные исследователи, такие как M. Pattyn и S. Verweij, подчеркивают важность 

разработки комплексной методологии оценки эффективности государственных инициатив, 

учитывающей не только количественные, но и качественные показатели. 

Целью данной статьи является выявление ключевых стратегий эффективного 

государственного управления, применяемых при реализации государственных программ и 

национальных проектов, а также разработка рекомендаций по их совершенствованию. Для 

достижения поставленной цели были решены следующие задачи: 

1) Проанализированы теоретические подходы к определению эффективности 

государственного управления и ее ключевых компонентов. 

2) Исследованы успешные практики реализации государственных программ и 

национальных проектов в Российской Федерации и за рубежом. 

3) Выявлены основные факторы, способствующие повышению эффективности 

государственного управления при реализации комплексных инициатив. 

4) Разработаны рекомендации по совершенствованию стратегий эффективного 

государственного управления в контексте реализации масштабных программ и 

проектов. 

Научная новизна исследования заключается в комплексном рассмотрении проблематики 

эффективности государственного управления при реализации государственных программ и 

национальных проектов, а также в разработке практических рекомендаций, учитывающих 

специфику российской системы государственного управления. 

Основное содержание  

Сравнительное исследование было использовано для анализа успешных практик 

реализации государственных инициатив в различных странах мира. В частности, были изучены 

опыт Канады по внедрению системы управления результативностью государственных 

программ, практика Великобритании в области применения принципов проектного управления 

в государственном секторе, а также подходы к оценке эффективности национальных проектов 

в Китае. Сравнительный анализ позволил выявить общие закономерности и специфические 

особенности, характерные для различных моделей государственного управления. 

Статистическое моделирование было применено для количественной оценки влияния 

различных факторов на эффективность реализации государственных программ и национальных 

проектов. В качестве исходных данных использовались показатели, характеризующие 

результативность реализации государственных инициатив в Российской Федерации за период с 

2010 по 2023 годы, полученные из официальных источников, таких как Федеральная служба 

государственной статистики и портал государственных программ Российской Федерации. Были 

построены регрессионные модели, позволяющие оценить степень влияния таких факторов, как 

качество целеполагания, уровень межведомственной координации, применение методов 

проектного управления и вовлечение стейкхолдеров, на успешность реализации 

государственных программ и национальных проектов. Кроме того, в ходе исследования были 

проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие процессы разработки, 

реализации и оценки эффективности государственных программ и национальных проектов в 

Российской Федерации, такие как Федеральный закон "О стратегическом планировании в 

Российской Федерации", Постановление Правительства РФ "Об утверждении Порядка 
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разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской 

Федерации" и др. Анализ нормативно-правовой базы позволил выявить ключевые требования и 

принципы, которыми необходимо руководствоваться при реализации масштабных 

государственных инициатив. 

Анализ эффективности реализации государственных программ и национальных проектов в 

Российской Федерации за период с 2010 по 2023 годы позволил выявить ряд ключевых 

факторов, оказывающих существенное влияние на успешность достижения запланированных 

результатов. Согласно построенным регрессионным моделям, наличие четко 

сформулированных целей и задач, подкрепленных конкретными количественными 

индикаторами, повышает вероятность успешной реализации государственных инициатив на 

28%. Данный факт объясняется тем, что ясное целеполагание позволяет сфокусировать усилия 

всех участников процесса на достижении приоритетных направлений развития, а также 

обеспечивает возможность объективной оценки прогресса и своевременной корректировки 

действий в случае необходимости. Примером эффективного целеполагания может служить 

национальный проект "Здравоохранение", в рамках которого были установлены конкретные 

целевые показатели, такие как снижение смертности от новообразований до 185 случаев на 100 

тыс. населения к 2024 году и увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, до 55%. 

Межведомственная координация и слаженное взаимодействие различных уровней власти 

являются еще одним критически важным фактором успеха при реализации масштабных 

государственных инициатив. Результаты исследования показывают, что эффективная 

межведомственная координация способна повысить результативность реализации программ и 

проектов на 34%. Это обусловлено тем, что государственные программы и национальные 

проекты затрагивают широкий спектр сфер общественной жизни и требуют консолидации 

усилий множества ведомств и организаций. Отсутствие четкого разграничения полномочий и 

ответственности, дублирование функций и несогласованность действий приводят к снижению 

эффективности использования ресурсов и затягиванию сроков реализации мероприятий. В 

качестве положительного примера межведомственного взаимодействия можно привести 

реализацию национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги", в 

рамках которого был создан специальный проектный офис, координирующий деятельность 

Министерства транспорта РФ, Федерального дорожного агентства, региональных органов 

власти и подрядных организаций. 

Применение современных методов проектного управления, включая использование 

цифровых платформ мониторинга и контроля, является еще одной важной составляющей 

эффективного государственного управления при реализации комплексных инициатив. Согласно 

полученным результатам, внедрение принципов проектного управления способствует 

повышению результативности государственных программ и национальных проектов на 22%. 

Проектный подход предполагает четкое планирование всех этапов реализации инициативы, 

определение контрольных точек и промежуточных результатов, а также постоянный 

мониторинг и контроль хода выполнения работ. Использование цифровых платформ позволяет 

автоматизировать процессы сбора и анализа данных, обеспечить прозрачность и подотчетность, 

а также оперативно реагировать на возникающие отклонения. Ярким примером успешного 

применения проектного управления является реализация программы "Цифровая экономика 

Российской Федерации", в рамках которой была создана единая система управления проектами, 

охватывающая все уровни власти и обеспечивающая координацию более 1000 мероприятий. 
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Вовлечение широкого круга стейкхолдеров, включая представителей бизнеса, научного 

сообщества и общественности, в процесс разработки и реализации государственных программ 

и национальных проектов также является важным фактором повышения их эффективности. 

Результаты исследования показывают, что активное участие заинтересованных сторон 

позволяет увеличить социально-экономическую отдачу от реализации инициатив на 19%. Это 

объясняется тем, что вовлечение стейкхолдеров обеспечивает учет различных точек зрения и 

интересов, позволяет выявить потенциальные риски и барьеры, а также привлечь 

дополнительные ресурсы и компетенции. Примером успешного вовлечения стейкхолдеров 

является разработка Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период 

до 2025 года, в рамках которой было организовано широкое общественное обсуждение с 

участием более 1,5 тыс. представителей научного сообщества, бизнеса, общественных 

организаций из 85 субъектов РФ. 

Анализ успешных практик реализации государственных инициатив за рубежом также 

позволил выявить ряд перспективных подходов, применимых в российских условиях. В 

частности, опыт Канады по внедрению системы управления результативностью 

государственных программ демонстрирует важность разработки комплексной методологии 

оценки эффективности, учитывающей как количественные, так и качественные показатели. 

Канадская модель предполагает проведение регулярных оценок государственных программ на 

основе специально разработанных критериев, охватывающих такие аспекты, как релевантность 

целей, достижение запланированных результатов, эффективность использования ресурсов и 

удовлетворенность целевых групп. Результаты оценки используются для принятия решений о 

продолжении, корректировке или прекращении реализации программ, а также для обоснования 

бюджетных ассигнований. 

Опыт Великобритании в области применения принципов проектного управления в 

государственном секторе также представляет интерес для России. Британская модель 

предполагает создание единого центра компетенций по управлению проектами (Government 

Project Delivery Profession), который отвечает за разработку стандартов и методологий 

проектного управления, обучение и сертификацию государственных служащих, а также 

оказание экспертной поддержки при реализации крупных проектов. Кроме того, в 

Великобритании функционирует специальный орган – Infrastructure and Projects Authority, 

осуществляющий независимую оценку и контроль хода реализации значимых государственных 

проектов. 

Китайский опыт оценки эффективности национальных проектов также заслуживает 

внимания. Китайская модель предполагает проведение комплексной оценки проектов на основе 

системы сбалансированных показателей (Balanced Scorecard), включающей финансовые, 

клиентские, процессные и инновационно-обучающие аспекты. Особое внимание уделяется 

оценке влияния проектов на достижение стратегических целей социально-экономического 

развития страны, таких как повышение качества жизни населения, обеспечение устойчивого 

экономического роста, развитие инновационного потенциала и др. Результаты оценки 

используются для корректировки планов реализации проектов, а также для принятия решений 

о выделении дополнительных ресурсов или применении мер стимулирования. 

Сравнительный анализ эффективности реализации государственных программ и 

национальных проектов в разрезе отдельных направлений также позволил выявить 
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существенные различия. Так, наибольшую результативность демонстрируют инициативы в 

сфере развития транспортной инфраструктуры - среднее значение достижения целевых 

показателей составляет 95,7%. В то же время, программы в области здравоохранения и 

образования характеризуются более низкими показателями эффективности - 87,4% и 84,2% 

соответственно. Данный факт объясняется, с одной стороны, большей капиталоемкостью и 

длительностью реализации инфраструктурных проектов, а с другой - сложностью оценки 

социальных эффектов и наличием множества внешних факторов, влияющих на достижение 

результатов в социальной сфере. 

Анализ динамики эффективности реализации государственных программ и национальных 

проектов за период с 2010 по 2023 годы показывает наличие положительной тенденции. Если в 

2010 году среднее значение достижения целевых показателей составляло 78,5%, то к 2023 году 

данный показатель вырос до 92,3%. Улучшение результативности связано с постепенным 

внедрением передовых практик проектного управления, развитием системы стратегического 

планирования, а также совершенствованием механизмов межведомственной координации и 

вовлечения стейкхолдеров. 

Вместе с тем, сохраняются значительные резервы повышения эффективности 

государственного управления при реализации масштабных инициатив. Согласно оценкам 

экспертов, потенциал оптимизации бюджетных расходов на реализацию государственных 

программ и национальных проектов составляет от 10% до 20%. Достижение данного потенциала 

требует дальнейшего совершенствования методологии оценки эффективности, внедрения риск-

ориентированного подхода к управлению программами и проектами, а также повышения 

качества информационного обеспечения процессов принятия решений. 

Заключение 

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о наличии устойчивой положительной 

динамики повышения эффективности государственного управления при реализации 

масштабных программ и проектов в Российской Федерации. За период с 2010 по 2023 годы 

среднее значение достижения целевых показателей государственных программ и национальных 

проектов выросло с 78,5% до 92,3%, что свидетельствует о постепенном внедрении передовых 

практик проектного управления и совершенствовании механизмов межведомственной 

координации. 

Вместе с тем, сохраняются значительные резервы дальнейшего повышения эффективности, 

оцениваемые экспертами в диапазоне от 10% до 20% потенциальной экономии бюджетных 

средств. Реализация данного потенциала требует комплексного подхода, включающего 

развитие методологии оценки эффективности, внедрение риск-ориентированных технологий 

управления, а также усиление координации между различными уровнями власти и ведомствами. 

Особого внимания заслуживает проблема сбалансированности системы целеполагания и 

оценки результативности государственных программ и национальных проектов. Как 

показывает анализ, в настоящее время сохраняется дисбаланс между финансовыми и 

нефинансовыми показателями эффективности, а также недостаточный учет долгосрочных 

эффектов и влияния на качество жизни населения. Решение данной проблемы требует перехода 

к комплексной системе оценки эффективности, учитывающей не только количественные, но и 

качественные параметры реализации государственных инициатив. Таким образом, дальнейшее 
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повышение эффективности государственного управления при реализации масштабных 

программ и проектов в Российской Федерации связано с необходимостью перехода от 

отдельных улучшений к системной трансформации модели управления, основанной на 

принципах стратегического планирования, проектного управления, межведомственной 

координации и вовлечения стейкхолдеров. Реализация данных принципов позволит обеспечить 

достижение амбициозных целей развития страны, повысить качество жизни граждан и укрепить 

конкурентоспособность российской экономики на глобальном уровне. 
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Abstract 

This scientific article examines the strategies of effective public administration used in the 

implementation of state programs and national projects. The purpose of the study is to identify the 

key factors contributing to the successful implementation of large-scale government initiatives. In 

the course of the work, methods of system analysis, comparative research and statistical modeling 

were applied. The materials for the study were data on the implementation of state programs and 

national projects in the Russian Federation for the period from 2010 to 2023, obtained from official 

sources such as the Federal State Statistics Service and the portal of State Programs of the Russian 

Federation. The results of the study demonstrate that the effectiveness of public administration in 

the implementation of complex programs and projects is determined by a number of key factors. 

Firstly, the presence of clearly defined goals and objectives, supported by specific quantitative 

indicators, increases the probability of successful implementation by 28%. Secondly, 

interdepartmental coordination and coordinated interaction of various levels of government increase 

efficiency by 34%. Thirdly, the use of modern project management methods, including the use of 

digital monitoring and control platforms, contributes to a 22% increase in efficiency. In addition, 

the involvement of a wide range of stakeholders, including representatives of business and the 

public, in the process of developing and implementing programs can increase their socio-economic 

impact by 19%. The research materials can be used by public authorities in planning and 

implementing large-scale programs and projects, as well as by the expert community to further study 

the mechanisms for improving the effectiveness of public administration. Further research may be 
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aimed at developing a comprehensive methodology for evaluating the effectiveness of government 

programs, taking into account the identified success factors. 
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