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Аннотация 

В статье рассмотрены некоторые вопросы институционального укрепления механизма 

управления повышением инвестиционной привлекательности базовых отраслей 

экономики. Сделан анализ зарубежного опыта функционирования предприятий базовых 

отраслей экономики. Цель данного исследования – формирование многоуровневого 

механизма повышения инвестиционной привлекательности предприятий базовых 

отраслей экономики. Основная задача – изучение зарубежной поведенческой практики и 

определение ее влияния на результаты деятельности стратегически важных предприятий. 

Предложены конкретные шаги и инструменты на пути повышения инвестиционной 

привлекательности предприятий базовых отраслей экономики, а также приведены 

основные рычаги институционального укрепления механизма повышения инвестиционной 

привлекательности данных предприятий в глазах иностранных и внутренних инвесторов. 

Целенаправленные усилия органов государственного, отраслевого и регионального 

управления, а также экономических министерств и финансовых институтов по 

институциональному укреплению механизма повышения инвестиционной 

привлекательности ключевых предприятий базовых отраслей республики для 

потенциальных иностранных и внутренних инвесторов должны позитивно отразиться не 

только на росте их конкурентоспособности, но и на повышении инвестиционной 

привлекательности всей экономики Кыргызстана. 
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Введение 

Вступление Кыргызстана в ЕАЭС открыло широкие возможности для развития экономики 

и привлечения инвестиций в республику. Со вступлением в ЕАЭС для Кыргызстана и ее 

партнеров снимаются барьеры на пути движения товаров, услуг и капитала на рынки 5-ти стран-

участниц ЕАЭС, с населением более 180 млн. человек. В настоящее время ЕАЭС – это 3,2% 

мирового ВВП один из крупнейших мировых рынков или 2,5% населения Земли, самая большая 

территория в мире (более 20 млн кв. км). 

Основная часть 

За последние годы Правительством Кыргызской Республики были проведены следующие 

реформы для привлечения инвестиций в страну: 

 в целях гарантий и защиты инвестиций введен режим стабилизации для иностранных 

инвесторов, который позволяет инвестору выбрать наиболее благоприятный режим 

регулирования в случае внесения изменений и дополнений в нормативные правовые 

акты Кыргызской Республики, регулирующие вопросы налоговых и неналоговых 

платежей. Согласно пункту 2 статьи 2 Закона Кыргызской Республики «Об инвестициях 

в Кыргызской Республике», инвестор, а также инвестируемое предприятие, в течение 

десяти лет со дня подписания соглашения о стабилизации имеют право выбора наиболее 

благоприятных для них условий по уплате налогов, включая налог на добавленную 

стоимость, но исключая другие косвенные налоги, и неналоговых платежей (за 

исключением платежей за оказываемые государственными органами услуги) в порядке, 

установленном законодательством Кыргызской Республики; 

 Правительством создан Институт бизнес-омбудсмена, деятельность которого направлена 

на обеспечение защиты законных интересов предпринимателей и инвесторов перед 

государственными и местными органами и должностными лицами; 

 создано Агентство по защите и поощрению инвестиций КР, которое является органом 

ответственным по сопровождению и защите инвестиций; 

 для стимулирования иностранных инвестиций в преференциальные промышленные 

предприятия и определения преференциальных населенных пунктов приняты Закон КР 

«О внесении изменений в Налоговый кодекс КР» и постановление Правительства 

Кыргызской Республики от 24 апреля 2019 года № 193 «О мерах по реализации статей 

153, 159-1, 213, 315, 330, 344 Налогового Кодекса Кыргызской Республики», которые 

предоставляют условия вновь созданным предприятиям (с 1 января 2019 года) на 

основании заключенных инвестиционных соглашений по освобождению от уплаты 
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налога на имущество, земельного налога, налога на прибыль и налога с продаж в течение 

5 лет;  

 Кыргызстан вошел в ТОП-20 стран-реформаторов рейтинга Doing Business 2020 

(«Ведение бизнеса»), опубликованного Всемирным банком. В ТОП-20 стран 

реформаторов Всемирный банк отбирает страны, в которых были проведены реформы, 

облегчающие ведение бизнеса в трех или более из 10 индикаторов рейтинга легкости 

ведения бизнеса в этом году. 

 По данным Всемирного банка Кыргызской Республика улучшила показатели по 

индикаторам: «Подключения к электросетям», «Получение кредита» и 

«Налогообложение». Поскольку Правительством усилен контроль за отключениями 

электроэнергии и модернизации инфраструктуры, улучшена работа кредитного бюро и 

упрощены процедуры отчетности и уплаты налогов; 

 в целях повышения экспортного потенциала страны и конкурентоспособности 

отечественной продукции на мировом рынке, Правительства КР утверждены Программа 

по развитию экспорта Кыргызской Республики на 2019-2022 годы, а также План 

мероприятий по ее реализации. 

Кроме того, в Кыргызстане сформирована стабильная и устойчивая база для развития 

потенциала государственно-частного партнерства (ГЧП): 

 в целях упрощения процедур и сокращения сроков в процессе подготовки проектов 

государственно-частного партнерства разработана и принята новая редакция Закона КР 

«О ГЧП»; 

 центр ГЧП, созданный постановлением Правительства КР от 28-июня 2019 года №333. 

Целью Центра является поддержка и ускорение развития инфраструктурных проектов 

общенационального и муниципального значения и повышения качества услуг 

государственного и муниципального управления по развитию инфраструктуры через 

использование разнообразных инструментов государственно-частного партнерства. 

Условия для инвесторов, предоставляемые законодательством об инвестициях: 

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об инвестициях в Кыргызской 

Республике», Кыргызской Республикой предоставляются следующие условия и гарантии: 

1) Иностранным инвесторам, осуществляющим инвестиции на территории Кыргызской 

Республики, национальный режим экономической деятельности, применяемый в 

отношении юридических и физических лиц Кыргызской Республики; 

2) Иностранные инвесторы, их представители и иностранные работники, находящиеся в 

Кыргызской Республике в связи с инвестиционной деятельностью, имеют право на 

свободное передвижение по всей территории Кыргызской Республики, за исключением 

территорий, условия и порядок пребывания на которых определяются соответствующим 

законодательством Кыргызской Республики; 

3) Равные инвестиционные права для местных и иностранных инвесторов независимо от 

гражданства, национальности, языка, пола, расы, вероисповедания, места проведения их 

экономической деятельности, а также страны происхождения инвесторов или 

инвестиций, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Кыргызской 

Республики; 

4) Кыргызская Республика в лице уполномоченных государственных органов, должностных 

лиц и органов местного самоуправления воздерживается от вмешательства в 

экономическую деятельность, права и законно признаваемые интересы инвесторов, за 
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исключением случаев, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики; 

5) Инвесторам, осуществляющим инвестиции в приоритетных отраслях экономики и 

социальной сфере, а также на определенных территориях республики, в соответствии с 

государственными программами (проектами) развития могут быть предусмотрены 

инвестиционные льготы в соответствии с законодательством Кыргызской Республики; 

6) Инвестиции могут осуществляться в любых формах в объекты и виды деятельности, не 

запрещенные законодательством Кыргызской Республики, в том числе и в 

лицензируемые виды деятельности в соответствии с Законом Кыргызской Республики 

«О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике»; 

7) Гарантии вывоза или репатриации за пределы Кыргызской Республики инвестиции, 

имущества и информации; 

8) Гарантии защиты от экспроприации инвестиций и возмещение убытков инвесторам. В 

соответствии пунктом 5 статьи 6 вышеуказанного Закона КР, инвесторам, чьим 

инвестициям в Кыргызской Республике был причинен ущерб в результате войны или 

другого вооруженного конфликта, революции, чрезвычайного положения, гражданских 

столкновений или других подобных обстоятельств, предоставляются юридический 

статус и условия, не менее благоприятные, чем применяемые в отношении юридических 

и физических лиц Кыргызской Республики; 

9) Гарантии использования доходов; 

10) Свобода денежных операций; 

11) Свободный доступ к открытой информации; 

12) Экономическая самостоятельность инвесторов и признание прав инвесторов; 

13) Согласно статье 22 вышеуказанного Закона, страхование инвестиций и рисков 

инвесторов осуществляется на добровольной основе. В случае, когда законодательством 

КР страхование не предусмотрено в обязательном порядке, инвестиции и риски могут 

быть застрахованы, как в Кыргызской Республике, так и за ее пределами. 

14) В соответствии со статьей 11-1 вышеуказанного Закона КР, инвестор вправе заключить 

прямое инвестиционное соглашение с Правительством КР для реализации 

инвестиционного проекта, в соответствии с государственными программами развития в 

приоритетных отраслях экономики и социальной сфере. Инвестиционное соглашение 

может быть заключено путем прямых переговоров между Правительством Кыргызской 

Республики и инвестором, если сумма осуществляемых инвестором инвестиций в 

инвестиционный проект составляет не менее 10 миллионов долларов США и при 

условии, что инвестор обладает общепризнанной международной деловой репутацией, 

уникальными знаниями и опытом успешной реализации проектов в аналогичной сфере 

деятельности. 

В Кыргызской Республике государственным органом исполнительной власти по реализации 

государственной политики в области инвестиций является Агентство по продвижению и защите 

инвестиций Кыргызской Республики. Согласно статье 14 вышеуказанного Закона КР, 

Агентство: 

 обеспечивает связь между государственными органами и инвесторами; 

 готовит и распространяет информацию об инвестиционных возможностях и условиях; 

 консультирует потенциальных инвесторов по юридическим, экономическим и иным 

вопросам относительно конкретной деятельности; 

 предоставляет инвесторам необходимую информацию, связанную с разрешительным 
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порядком осуществления деятельности, и оказывает соответствующую помощь; 

 активно помогает в решении проблем существующих и потенциальных инвесторов, 

включая помощь и защиту, если они сталкиваются с незаконными или препятствующими 

действиями государственных и иных органов; 

 разрабатывает предложения для государственных органов по улучшению 

инвестиционного климата в Кыргызской Республике; 

 осуществляет уполномоченное представление Кыргызской Республики и в пределах своей 

компетенции вправе участвовать в международных переговорах или консультациях по 

инвестициям; 

 принимает меры, направленные на выполнение обязательств Кыргызской Республики, 

вытекающих из международных договоров, проводит мероприятия по международному 

сотрудничеству, организует изучение и использование зарубежного опыта; 

 консультирует государственные органы и должностные лица относительно 

существующей или планируемой политики в области инвестиций; 

 организует и проводит совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами 

конкурс инвестиционных проектов и программ; 

 осуществляет иные функции, направленные на продвижение инвестиций, поддержку и 

защиту инвесторов в Кыргызской Республике. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 14 вышеуказанного Закона, инвесторы на равной основе 

имеют право пользоваться услугами по развитию и защите своих интересов, которые оказывает 

Агентство по продвижению инвестиций [Инвестиционный климат в Кыргызской Республике, 

www]. 

Другим не менее важным рычагом выступают меры по своевременному формированию 

благоприятного инвестиционного климата для различных категорий инвесторов, 

вкладывающих свои ресурсы в реализацию крупных проектов технологической модернизации 

базовых отраслей национальной экономики. К ним же относятся предпринимаемые 

государством меры по твердой защите интересов и прав собственности иностранных 

инвесторов на территории страны. Так, иностранные компании, осуществляющие поисковые и 

разведочные работы на нефть, газ, редкоземельные и другие природные полезные ископаемые 

а также привлекаемые ими иностранные подрядные и субподрядные организации в 

Кыргызстане освобождены от уплаты всех видов налогов и обязательных отчислений в 

государственные целевые фонды на период проведения геологоразведочных работ, а также 

таможенных платежей (кроме сборов за таможенное оформление) при импорте оборудования, 

материально-технических ресурсов и услуг, необходимых для проведения поисковых, 

разведочных и других сопутствующих работ.  

Еще одним важным внешним фактором наращивания инвестиционного потенциала базовых 

отраслей национальной экономики должны стать беспрецедентные меры, предпринятые в 

последние годы Кабинетом Министров Кыргызстана по активизации борьбы с коррупцией на 

всех уровнях государственной власти.  

Четвертым эффективным рычагом воздействия данного механизма на повышение 

инвестиционной привлекательности базовых отраслей национальной экономики следует 

рассматривать создание пакетов ощутимых налоговых, таможенных льгот и имущественных 

преференций для стратегических и прямых иностранных инвесторов, участвующих в 

программах их инновационном развитии и принимающих на себя высокий уровень рисков, 

связанных с внедрением наукоемких технологий или поиском дефицитных природно-сырьевых 
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полезных ископаемых.  

Важным средством повышения инвестиционной привлекательности базовых отраслей 

национальной экономики могут стать меры Кабинетом Министров Кыргызстана по упрощению 

действующей нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность иностранных 

инвесторов в сфере недропользования и их непосредственного участия в крупных проектах 

национального масштаба. 

Эффективной мерой институциональной поддержки механизма инвестиционного 

обеспечения данных субъектов экономики республики должно стать создание и 

законодательное утверждение внебюджетных фондов финансирования целевых программ 

технологической трансформации базовых отраслей, являющихся драйверами инновационного 

обновления производительных сил Кыргызстана [Райымбаев, 2022, 80-97]. 

Предметом особого внимания экономических министерств республики следует считать 

ускорение решения вопроса включения Кыргызстана в престижные страновые рейтинги 

инвестиционной привлекательности всемирно известных международных консалтинговых 

агентств. 

Росту инвестиционной привлекательности базовых отраслей экономики Кыргызстана в 

глазах иностранных инвесторов должны способствовать опережающие меры по созданию 

качественной инвестиционно-финансовой инфраструктуры в удаленных регионах дислокации 

их ключевых предприятий. 

На макроэкономическом уровне принимаемые меры по повышению инвестиционной 

привлекательности ключевых предприятий базовых отраслей Кыргызстана должны включать в 

себя такие важные элементы, как формирование благоприятного инвестиционного климата для 

потенциальных стратегических иностранных инвесторов, создание качественно нового 

механизма фокусированного инвестиционного обеспечения потребностей обновления их 

ключевых предприятий. Наряду с этим от экономических ведомств республики потребуются 

дополнительные усилия по проведению жесткой антимонопольной политики, и реализации 

широкого спектра последовательных антиинфляционных и антикоррупционных мер [Sabirov, 

2021, 1961-1975].  

Принимая во внимание, что эффективность использования инвестиций в промышленности 

Кыргызстана в 2,5 раза ниже показателей стран Европы, в краткосрочной перспективе от 

экономических министерств республики потребуется принятие кардинальных мер 

совершенствованию налоговой и амортизационной политики, способствующие повышению 

инвестиционной привлекательности базовых отраслей экономики Кыргызстана и увеличению 

притока инвестиций для технического и технологического обновления производства на их 

ключевых предприятиях. 

Учитывая усиливающийся с каждым годом уровень конкуренции на рынке инвестиционных 

ресурсов руководству базовых отраслей национальной экономики при активном участии 

экономических ведомств республики крайне важно разрабатывать долгосрочные и 

среднесрочные прогнозные сценарии ожидаемых объемов поступления иностранных и 

внутренних инвестиций, что позволит руководству и специалистам инвестиционных 

подразделений базовых отраслей экономики Кыргызстана принимать более взвешенные 

решения привлечению и использованию с учетом возможностей привлечения инвестиций и 

эффективности использования инвестиций. 

Важным условием повышения инвестиционной привлекательности субъектов отраслевой 

экономики Кыргызстана выступает правильный выбор перспективных категорий 

потенциальных иностранных инвесторов для участия в программах трансформации их 
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ключевых предприятий.  

Как видно из Рис. 1 приведены основные категории потенциальных поставщиков 

инвестиционных ресурсов для потребностей инновационного развития ключевых предприятий 

Кыргызстана. Каждая из них преследует различные цели на финансовом рынке республики и 

предъявляет особые требования к избираемым объектам вложения своих инвестиций.  

 

Рисунок 1 - Наиболее востребованные категории иностранных инвесторов, способные 

осуществить финансирования базовых отраслей экономики Кыргызстана 

Дальнейшее наращивание инвестиционного потенциала базовых отраслей национальной 

экономики невозможно без использования системного подхода и качественно нового уровня 

консолидации усилий органов государственного управления, а также экономических 

министерств и банковско-финансовых институтов Кыргызстана по повышению их 

инвестиционной привлекательности для иностранных и внутренних инвесторов.  

Решающим условием успешного функционирования механизма повышения 

инвестиционной привлекательности ключевых предприятий базовых отраслей республики 

должны стать усилия по налаживанию эффективного взаимодействия между всеми его 

участниками в процессе кардинальной трансформации различных сторон их деятельности 

[Rayimbaev, 2020, 1581-1587].  

Однако, для решения этой непростой задачи от каждого из участников потребуется 

неукоснительное и полное соблюдение определенных принципов эффективного 

взаимодействия, выработанных мировой практикой инвестиционного менеджмента.  

Принцип заинтересованности в конечных результатах работы подразумевает добровольное 

участие в институциональном укреплении данного механизма, исходя из конечных целей и 

направленности основной деятельности каждого участника данного процесса. 

Принцип персональной ответственности участников данного процесса означает, что: 

каждый из них должен нести экономическую, административную и дисциплинарную 

ответственность за ненадлежащее выполнение принимаемых на себя обязательств по 

повышению инвестиционной привлекательности предприятий гостиничного бизнеса.  

Принцип сбалансированности полномочий предполагает, что в процессе реализации 

контрольных функций в области повышения инвестиционной привлекательности предприятий, 

нельзя предписывать функции, не обеспеченные средствами для их выполнения или 

полномочиями участника данного механизма.  
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Принцип своевременного сообщения о выявленных отклонениях от намеченных действий 

предполагает наличие в структуре предлагаемого механизма эффективной системы 

мониторинга, обеспечивающей всех участников достоверной информацией о появляющихся 

отклонениях от намеченных параметров намечаемых программ повышения инвестиционной 

привлекательности субъектов региональной экономики. 

Принцип комплексности означает, что контроль должен быть комплексным и объекты 

различного типа, входящие в систему повышения инвестиционной привлекательности 

предприятий гостиничного бизнеса должны быть охвачены адекватным контролем. 

Принцип последовательности мер по совершенствованию инвестиционного обеспечения 

потребностей базовых отраслей национальной экономики предусматривает неукоснительное и 

поэтапное наращивание усилий всех участников данного по повышению эффективности данной 

работы. Заинтересованное участие и неукоснительное соблюдение указанных принципов 

взаимодействия должно повысить эффективность усилий органов республиканского и 

регионального управления, экономических ведомств и финансовых институтов, а также 

деловых кругов регионов по повышению инвестиционной привлекательности ключевых 

предприятий базовых отраслей экономики Кыргызстана. 

Заключение 

В заключении необходимо отметить, что целенаправленные усилия органов 

государственного, отраслевого и регионального управления, а также экономических 

министерств и финансовых институтов по институциональному укреплению механизма 

повышения инвестиционной привлекательности ключевых предприятий базовых отраслей 

республики для потенциальных иностранных и внутренних инвесторов должны позитивно 

отразиться не только на росте их конкурентоспособности, но и на повышении инвестиционной 

привлекательности всей экономики Кыргызстана.  
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Abstract 

The article examines some issues of institutional strengthening of the management mechanism 

for increasing the investment attractiveness of basic sectors of the economy. An analysis of foreign 

experience in the functioning of enterprises in basic sectors of the economy is made. The purpose 

of this study is to form a multi-level mechanism for increasing the investment attractiveness of 

enterprises in basic sectors of the economy. The main task is to study foreign behavioral practices 

and determine their impact on the performance of strategically important enterprises. Specific steps 

and tools are proposed to improve the investment attractiveness of enterprises in basic sectors of the 

economy, and the main levers for institutional strengthening of the mechanism for increasing the 

investment attractiveness of these enterprises in the eyes of foreign and domestic investors are given. 

Some purposeful efforts of state, sectoral and regional authorities, as well as economic ministries 

and financial institutions to institutionally strengthen the mechanism for increasing the investment 

attractiveness of key enterprises in the basic industries of the republic for potential foreign and 

domestic investors should have a positive impact not only on the growth of their competitiveness, 

but also on increasing investment attractiveness of the entire economy of Kyrgyzstan. 
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