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Аннотация 

Отношения государства и бизнеса на современном этапе развития рыночных 

отношений и под воздействием внешних факторов претерпевает изменения. Выявление 

слабых и сильных сторон, а также рисков и перспектив данного сотрудничества может 

способствовать построению эффективных взаимоотношений государства и бизнеса в 

процессе реализации экономической политики в социальной сфере. Цель статьи – 

проведение анализа с целью выявления слабых и сильных сторон, а также возможностей и 

рисков в процессе реализации экономической политики в социальной сфере на основе 

взаимодействия государства и бизнеса. На основе проведенного SWOT-анализа 

взаимодействия государства и бизнеса в социальной сфере выявлены слабые и сильные 

стороны, а также риски и возможности совместных проектов, на основе чего возможно 

проведение дальнейшего исследования в направлении данной темы с целью построения 

продуктивных взаимоотношений государства и бизнеса в реализации экономической 

политики в социальной сфере. Гипотеза и методы: исследование процесса 

взаимоотношений государства и бизнеса при реализации экономической политики в 

социальной сфере. Проверка гипотезы предполагает выявление слабых сторон и рисков в 

социальных проектах на основе взаимодействия государства и бизнеса с помощью 

проведения SWOT-анализа, а также анализа положительных и отрицательных примеров 

совместных проектов государства и бизнеса в социальном кластере. На основании выводов 

выявлены предпосылки построения взаимоотношений государства и бизнеса с целью 

обеспечения эффективной реализации социальных проектов на основе обеспечения 

нейтрализации или минимизации рисков и усиления синергетического эффекта от 

взаимодействия всех заинтересованных сторон (стейкхолдеров) проекта в социальной 

сфере, а также определение ключевых факторов успеха их реализации. 
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Введение 

Качество, уровень и доступность для большинства населения услуг социальной сферы 

является одним из основных показателей развития экономики государства, однако наряду с 

возрастающей потребностью в объемах для государства остро возникает проблема увлечения 

финансовых затрат в данном направлении. В условиях быстро меняющейся информационной 

среды, а также трансформации взаимодействия государства и бизнеса, на грани реализации 

интересов всех заинтересованных сторон (стейкхолдеров) социальной сферы, возникают новые 

взаимоотношения, основанные на формировании конструкций из форм и инструментов 

взаимодействия участников рыночных отношений, направленных на поиск эффективных 

решений, способных в максимальной степени удовлетворять социальные потребности 

общества. Одной из возможностей привлечения дополнительного внебюджетного 

финансирования для покрытия возрастающих социальных потребностей общества является 

взаимодействие государства с бизнесом, так как на это указывают такие его преимущества, как 

обеспечение максимального экономического эффекта при эффективном распределении рисков 

между участниками проекта, который в стратегической перспективе направлен на развитие 

взаимоотношений между заинтересованными сторонами – государственными органами власти, 

бизнесом и обществом [Киселева, Самодинский, 2019]. Однако существует ряд трудностей и 

рисков его применения в социальной сфере, выявить которые можно путем проведения SWOT-

анализа, его результаты определили следующие слабые стороны и риски [Шор, 2023]. 

Основная часть 

Так, выявленными препятствиями успешной реализации социального проекта на основе 

построения взаимоотношений государства и бизнеса выступают следующие слабые стороны 

данного сотрудничества для государства: риск неэффективной реализации социального 

проекта, который будет выражен в непредоставлении социальной услуги в должном объеме или 

качестве, отсутствие необходимого социального эффекта от реализации проекта, риск роста 

дополнительного финансирования социального проекта вследствие его удорожания, а для 

частного партнера таковыми будут неприбыльность социальной сферы в долгосрочной 

перспективе, низкая инвестиционная привлекательность социальных проектов. И общими 

слабыми сторонами, требующими внимания для двух партнеров социального проекта, являются 

сложное структурирование взаимоотношений и потенциальная возможность столкновения 

интересов партнеров при реализации проекта [Аттокурова, Адылбекова, 2022]. Однако, кроме 

выявленных слабых сторон реализации социального проекта, существует ряд угроз, способных 

повлечь за собой отрицательные итоги или неисполнение (нереализацию) проекта. Таковыми 

являются риск нереализации долгосрочных социальных проектов, нарушение сроков 

реализации проекта со стороны частного партнера, отсутствие необходимого социального 

эффекта от проекта, нестабильность внешних экономических и политических факторов в мире, 

изменение стоимости ресурсов для реализации проекта и, как следствие, его удорожание.  

Также ряд слабых сторон и существенных рисков выявил мировой опыт отрицательных 

примеров проектов на основе взаимодействия государства и бизнеса в социальной сфере. Так, в 

Бразилии частные компании были привлечены в проект по строительству и управлению 
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медицинскими центрами, но размер стоимости данных услуг был высоким при 

несоответствующим качестве их предоставления, что сделало их недоступными для некоторой 

части общества. Аналогичная ситуация с качеством предоставления услуг и их стоимостью 

возникла в Великобритании, когда в рамках совместного проекта государства и бизнеса были 

созданы частные медицинские клиники. Кроме этого, существуют негативные примеры в 

социальной сфере образования, которые также свидетельствуют о проблемах с 

неконтролируемым или слабо контролируемым государственным партнером качеством 

предоставления услуг и ценой, зачастую недоступной определенной части населения, что в 

большинстве случаев обостряет проблему социального неравенства [Мерзлов, 2020]. Указанные 

риски, ложащиеся на частного партнера, имеют в конечном результате существенный вес, 

поэтому на стадии планирования проекта государства и бизнеса в социальной сфере следует 

правильно подобрать инструментарий, который позволит, во-первых, осуществлять 

координацию обратной связи для контроля качества предоставления социальной услуги, а во-

вторых, в социальном проекте должен прозрачно работать механизм ценообразования, 

позволяющий обеспечить, с одной стороны, доступность социальной услуги населению, а с 

другой стороны, заинтересованность частного партнера в прибыльности, так как это является 

основным мотивом участия его в проекте. 

Однако перспективы успешной реализации социальных проектов на основе взаимодействия 

государства и бизнеса продиктованы такими сильными сторонами, как снижение бюджетной 

нагрузки на государство на финансирование социальной сферы путем привлечения 

внебюджетных средств [Киселева, Самодинский, 2019]; передача части рисков, связанных с 

эффективным управлением социальным проектом, а также привлечение и развитие 

инновационных разработок частному партнеру; продвижение социальной политики в бизнес и 

стимулирование корпоративной социальной ответственности; делегирование большего числа 

функций контроля осуществления социального проекта частному партнеру. Указанные сильные 

стороны в большинстве случаев являются перспективными для государства, а для частного 

партнера сильными сторонами анализируемого взаимодействия с государством будут  

привлечение в бизнес дополнительного государственного финансирования; повышение 

конкурентоспособности и выход на новые рынки; возврат вложенных в проект инвестиций 

[Киселева, Самодинский, 2021]; максимальный экономический эффект от реализации проекта 

за счет дополнительного его финансирования; устойчивый спрос на социальный услуги. 

Возможностями, которые открывает данное сотрудничество государства и бизнеса в 

проектах социальной сферы для государства, будут реализация социально значимых проблем 

общества с учетом долгосрочного, стратегического планирования их решения; развитие 

социальной сферы через применение инновационных технологий и выход на новый уровень 

предоставления данных услуг населению [Саломатина, Кукина, 2021]; возможность 

трудоустройства социально незащищенных слоев населения; реализация экологических 

вопросов региона; реализация проектов высокой финансово-инвестиционной емкости 

[Киселева, 2018]; содействие развитию смежных направлений реализации проекта; реализация 

нестандартных социальных проектов, таких как открытие в период пандемии COVID19 в 

торговых центрах прививочных кабинетов [Акобиров, 2021]. 

Для бизнеса в совместных социальных проектах возможностями становятся повышение 

доверия общества к бизнесу; повышение уровня компетенции в сфере реализации социальных 

проектов; развитие инновационных подходов в направлении реализации цифровой экономики 

[Пржедецкий, Пржедецкая, Борзенко, 2019]; улучшение имиджа компании; участие в 

государственных программах развития социального сектора экономики [Юдина, Балашов, 

2021]. 
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Таблица 1 - SWOT-анализ взаимодействия государства и бизнеса в социальной 

сфере 

Strengths (сильные стороны) Weaknesses (слабые стороны) 

Для государства: 
 снижение бюджетной нагрузки на финансирование 
социальной сферы путем привлечения внебюджетных 
средств; 

 передача части рисков, связанных с эффективным 
управлением социальным проектом частному партнеру; 

 привлечение и развитие инновационных разработок в 
социальной сфере; 

 продвижение социальной политики в бизнес и 
стимулирование корпоративной социальной 
ответственности; 
 делегирование большего числа функций контроля 
осуществления социального проекта частному партнеру. 
Для частного партнера: 

 привлечение в бизнес дополнительного государственного 
финансирования; 

 повышение конкурентоспособности и выход на новые 
рынки; 

 возврат вложенных в проект инвестиций; 

 максимальный экономический эффект от реализации 
проекта за счет дополнительного его финансирования; 

 устойчивый спрос на социальный услуги. 

Для государства: 
 риск неэффективной реализации 
социального проекта; 

 отсутствие необходимого 
социального эффекта от реализации 
проекта; 

 риск роста дополнительного 
финансирования социального проекта 
вследствие его удорожания. 
Для частного партнера: 

 неприбыльность социальной сферы; 
 низкая инвестиционная 
привлекательность социальных 
проектов. 
Для всех партнеров проекта: 

 сложное структурирование 
взаимоотношений и потенциальная 
возможность столкновения интересов 
партнеров при реализации проекта 
[Аттокурова, Адылбекова, 2022]. 

Opportunities (возможности) Threats (угрозы) 

Для государства: 

 реализация социально значимых проблем общества с 
учетом долгосрочного, стратегического планирования их 
решения; 
 развитие социальной сферы через применение 
инновационных технологий и выход на новый уровень 
предоставления данных услуг населению; 

 возможность трудоустройства социально незащищенных 
слоев населения; 

 реализация экологических вопросов региона; 

 реализация проектов высокой финансовоинвестиционной 
емкости [Киселева, 2018]; 

 содействие развитию смежных направлений реализации 
проекта; 

 реализация нестандартных социальных проектов, таких как 
открытие в период пандемии COVID-19 в торговых центрах 
прививочных кабинетов. 
Для частного партнера: 

 повышение доверия общества к бизнесу; 

 повышение уровня компетенции в сфере реализации 
социальных проектов; 

 развитие инновационных подходов в направлении 
реализации цифровой экономики; 

 улучшение имиджа компании; 

 участие в государственных программах развития 
социального сектора экономики. 

Для государства: 

 риск нереализации долгосрочных 
социальных проектов; 

 нарушение сроков реализации 
проекта; 
– отсутствие необходимого 
социального эффекта от проекта. 
Для частного партнера: 

 нестабильность внешних 
экономических и политических 
факторов в мире; 

 изменение стоимости ресурсов для 
реализации проекта и как следствие 
его удорожание. 
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Заключение 

Для минимизации указанных рисков и избавления социального проекта от потенциальных 

угроз его неосуществления, избегания провальных ситуаций следует разработать систему 

дополнительного функционала, позволяющего добиться максимально положительного эффекта 

для всех заинтересованных сторон (стейкхолдеров) в реализации проекта.  

Проведенный SWOT-анализ выявил сильные и слабые стороны взаимодействия государства 

и бизнеса в социальной сфере, а также основные угрозы и возможности, на основании которых 

возможно совершенствовать принципы взаимодействия государства и бизнеса в социальной 

сфере для построения эффективных взаимоотношений при реализации экономической 

политики в социальной сфере. 
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Abstract 

Development of relations between the state and business at the present stage of development of 

market relations and under the influence of external factors undergoes changes. Identification of 

weaknesses and strengths, as well as risks and prospects for this cooperation can contribute to 

building effective relations between the state and business in the process of implementing economic 

policy in the social sphere. Objective of the paper is conducting an analysis to identify weaknesses 

and strengths, as well as opportunities and risks in the process of implementing economic policy in 

the social sphere based on interaction between the state and business. Based on the SWOT analysis 

of interaction between the state and business in the social sphere, weaknesses and strengths, as well 

as risks and opportunities for joint projects were identified, based on which it is possible to conduct 

further research in the direction of this topic in order to build productive relations between the state 

and business in the implementation of economic policy in the social sphere. Hypothesis and 

methods: study of the process of relations between the state and business in the implementation of 

economic policy in the social sphere. Testing the hypothesis involves identifying weaknesses and 

risks in social projects based on interaction between the state and business through a SWOT analysis, 

as well as an analysis of positive and negative examples of joint projects between the state and 

business in the social cluster. Based on the findings, the prerequisites for building relationships 

between the state and business were identified in order to ensure the effective implementation of 

social projects based on ensuring the neutralization or minimization of risks and enhancing the 

synergistic effect from the interaction of all interested parties (stakeholders) of the project in the 

social sphere, as well as identifying key factors for the success of their implementation. 
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