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Аннотация 

В статье представлен сравнительный анализ роли специальных экономических зон 

(СЭЗ) в развитии цифровой занятости в России и странах БРИКС. Рассмотрены 

институциональные модели функционирования СЭЗ, механизмы государственной 

поддержки, особенности формирования человеческого капитала и инновационных 

экосистем. На основе сравнительного анализа выявлены ключевые факторы 

эффективности зон в создании высокотехнологичных рабочих мест, а также предложены 

направления совершенствования политики цифрового и регионального развития. В работе 

систематизированы теоретические подходы к анализу СЭЗ и цифровой занятости, 

проанализирован опыт Китая, Индии, Бразилии, ЮАР и России. Особое внимание уделено 

проблемам и ограничениям, сдерживающим развитие цифровой занятости в российских 

СЭЗ, таким как кадровая миграция, недостаточная венчурная инфраструктура и слабая 

интеграция в глобальные технологические цепочки. На основе лучших практик стран-

лидеров (Китай, Индия) сформулированы практические рекомендации по повышению 

эффективности российских СЭЗ в части стимулирования цифровой занятости. 
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Введение 

Цифровая трансформация экономики выступает одним из ключевых факторов социально-

экономического развития современных государств. Формирование цифровой занятости, 

охватывающей сферы информационных технологий, искусственного интеллекта, финтеха, 

электронной коммерции и цифровых платформ, определяет уровень конкурентоспособности 

национальных экономик и устойчивость регионального развития. 

Специальные экономические зоны (СЭЗ), включая особые экономические зоны (ОЭЗ) и 

территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), являются важными 

институциональными инструментами стимулирования инновационной активности, 

привлечения инвестиций и создания высокотехнологичных рабочих мест. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью сравнительного анализа эффектив-

ности СЭЗ в формировании цифровой занятости в России и странах БРИКС, а также выявления 

лучших практик, которые могут быть адаптированы в российской региональной политике. 

Целью исследования является сравнительный анализ роли СЭЗ в развитии цифровой 

занятости в России и странах БРИКС и разработка рекомендаций по совершенствованию 

государственной политики. 

Для достижения цели поставлены следующие задачи: 

– систематизировать теоретические подходы к анализу СЭЗ и цифровой занятости; 

– проанализировать институциональные модели СЭЗ в странах БРИКС; 

– оценить их влияние на формирование цифровых рабочих мест; 

– выявить ограничения и риски; 

– разработать практические рекомендации для России. 

Теоретические подходы к анализу специальных  

экономических зон и цифровой занятости 

В экономической литературе СЭЗ рассматриваются как институциональные инструменты 

пространственного развития и инновационной политики. Классические теории регионального 

развития (А. Маршалл, П. Кругман, М. Портер) подчеркивают роль кластеров, 

агломерационных эффектов и институциональной среды в формировании конкурентных 

преимуществ территорий. 

В контексте цифровой экономики СЭЗ выполняют функцию инновационных платформ, 

способствующих трансферу технологий, развитию стартапов и привлечению 

высококвалифицированных специалистов. Цифровая занятость характеризуется высокой 

добавленной стоимостью, глобальной мобильностью и значительной зависимостью от качества 

человеческого капитала. 

Современные исследования подчеркивают, что эффективность СЭЗ определяется 

сочетанием институциональных, инфраструктурных и кадровых факторов, а также уровнем 

интеграции в глобальные технологические цепочки. 

Методология и источниковая база исследования 

Методологическую основу исследования составляют методы сравнительного 

институционального анализа, системного и структурно-функционального подхода, элементы 

статистического анализа и экспертных оценок. 



Regional and sectoral economy 243 
 

Comparative Analysis of the Role of Special Economic … 
 

Использованы данные Всемирного банка, OECD, UNCTAD, национальных статистических 

служб стран БРИКС, аналитические отчеты правительственных органов и научные публикации. 

Основная часть 

Анализ государственной политики и инструментов стимулирования цифровой занятости в 

СЭЗ стран БРИКС 

Россия 

Российская модель специальных экономических зон (СЭЗ) формируется на основе 

сочетания федерального регулирования и инициатив региональных властей, что отражает 

децентрализованную систему управления экономическим развитием. На федеральном уровне 

законодательство определяет правовой статус зон, механизмы их создания, систему налоговых 

льгот и преференций для резидентов. Региональные власти активно участвуют в разработке и 

реализации программ развития отдельных территорий, обеспечивая локальные инвестиционные 

стимулы и инфраструктурную поддержку. 

Основные типы российских СЭЗ включают промышленно-производственные, технико-

внедренческие, туристско-рекреационные зоны, а также территории опережающего социально-

экономического развития (ТОСЭР). Цифровая занятость формируется преимущественно в 

технико-внедренческих зонах, таких как ОЭЗ «Иннополис», «Технополис Москва», а также в 

отдельных ТОСЭР. В этих зонах создаются высокотехнологичные рабочие места в сфере 

информационных технологий, программной инженерии, разработки программного обеспечения 

и внедрения цифровых платформ. 

Тем не менее, масштабы цифровой занятости в российских СЭЗ остаются ограниченными. 

Основными проблемами являются высокая интенсивность кадровой миграции, недостаточно 

развитая венчурная и стартап-экосистема, а также ограниченное взаимодействие с 

международными технологическими кластерами. Эти факторы сдерживают возможность 

масштабного распространения цифровой занятости за пределы наиболее развитых регионов. 

Китай 

Китайская модель СЭЗ отличается высоким уровнем государственного регулирования и 

стратегическим планированием на национальном уровне. Здесь правительство осуществляет 

прямое управление инфраструктурными инвестициями, формирует приоритетные отрасли для 

зон, обеспечивает налоговые и административные льготы, а также активно вовлекает 

государственные корпорации в развитие технологических проектов. 

Наиболее известными примерами являются зоны Шэньчжэнь, Шанхай и Хайнань, которые 

превратились в крупнейшие глобальные центры цифровой индустрии. В этих регионах 

наблюдается массовое создание рабочих мест в области телекоммуникаций, электронной 

коммерции, разработки программного обеспечения, искусственного интеллекта и облачных 

технологий. Высокая концентрация технологических компаний и стартапов обеспечивает 

устойчивый рост цифровой занятости, а стратегическое планирование государства позволяет 

быстро адаптировать кадровую и образовательную политику под потребности рынка. 

Индия 

Индийская модель СЭЗ ориентирована на экспорт цифровых услуг и развитие IT-

аутсорсинга. Ключевые центры — Бангалор, Хайдарабад и Пуне — обеспечивают 

значительную концентрацию высококвалифицированных специалистов и международных 

технологических компаний. 
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Особенностью индийской модели является тесное взаимодействие университетов и бизнеса, 

что позволяет формировать устойчивый кадровый потенциал для цифровой экономики. 

Образовательные программы нацелены на подготовку специалистов в области 

информационных технологий, программной инженерии, аналитики данных и управления 

цифровыми проектами. Зоны активно привлекают международные инвестиции, что 

стимулирует создание новых рабочих мест и способствует распространению лучших практик 

цифровой трансформации на региональном уровне. 

Бразилия 

В Бразилии СЭЗ используются как инструмент развития финтеха, электронной коммерции, 

цифровых платформ и инновационных технологических стартапов. Государство обеспечивает 

налоговые льготы и поддержку при создании технологической инфраструктуры, однако 

институциональные ограничения и макроэкономическая нестабильность сдерживают развитие 

зон. 

Основными препятствиями для расширения цифровой занятости являются низкий уровень 

инвестиций в НИОКР, ограниченные возможности для масштабирования стартапов, а также 

недостаточная интеграция образовательной системы с потребностями бизнеса. Несмотря на это, 

отдельные зоны демонстрируют рост рабочих мест в IT-секторе и развивают локальные центры 

компетенций для поддержки цифровых проектов. 

Южно-Африканская Республика 

ЮАР использует модель СЭЗ, ориентированную на поддержку стартапов и развитие 

цифровых сервисов, включая облачные платформы, электронную коммерцию и IT-консалтинг. 

В то же время эффективность зон ограничивается рядом факторов: острый кадровый дефицит, 

неравномерный доступ к цифровой инфраструктуре, слабое развитие инновационной 

экосистемы и региональное цифровое неравенство. 

Несмотря на наличие государственной поддержки и отдельных успешных кейсов стартапов, 

масштабное создание цифровых рабочих мест сталкивается с системными препятствиями. 

Основной вызов заключается в необходимости интеграции СЭЗ с национальной 

образовательной и технологической стратегией, что позволило бы не только развивать 

локальные компетенции, но и удерживать квалифицированные кадры внутри страны. 

Сравнительный анализ 

Для наглядного представления ключевых особенностей институциональных моделей СЭЗ в 

странах БРИКС был подготовлен сравнительный анализ, отражающий основные параметры зон, 

их специализацию, масштабы цифровой занятости и ключевые вызовы (см. Таблицу 1). 

Сравнительная таблица позволяет выделить сильные и слабые стороны каждой страны, а также 

выявить общие закономерности и различия в подходах к стимулированию цифровой занятости 

через СЭЗ. 

Анализ влияния СЭЗ на формирование цифровой занятости 

Сравнительный анализ показывает, что СЭЗ являются важным инструментом 

формирования цифровой занятости, однако их эффективность существенно различается между 

странами БРИКС. 

Китай и Индия демонстрируют наиболее высокие показатели цифровой занятости благодаря 

масштабным инвестициям в образование, цифровую инфраструктуру и инновационные 

экосистемы. Российская модель характеризуется значительным государственным участием, но 

уступает по уровню интеграции в глобальные технологические рынки и развитию венчурного 

финансирования. 
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Таблица 1- Сравнительная характеристика СЭЗ  

и их роли в развитии цифровой занятости в странах БРИКС 
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Россия Смешанная Средняя Средний Проектная Высокая Кадровая миграция, 
слабый венчур 

Китай Дирижист-
ская 

Высокая Очень вы-
сокий 

Системная Очень вы-
сокая 

Риск избыточного 
регулирования 

Индия Рыночная 
экспортная 

Очень вы-
сокая 

Очень вы-
сокий 

Тесная Средняя Инфраструктурные 
диспропорции 

Бразилия Рыночная Средняя Средний Ограни-
ченная 

Умерен-
ная 

Низкий уровень 
НИОКР 

ЮАР Развивающа-
яся 

Низкая Низкий Ограни-
ченная 

Низкая Кадровый дефицит, 
цифровое неравен-
ство 

 

Бразилия и ЮАР сталкиваются с институциональными и инфраструктурными 

ограничениями, что снижает эффективность СЭЗ как инструмента цифрового развития. 

Дискуссия и интерпретация результатов 

Полученные результаты подтверждают гипотезу о том, что СЭЗ являются эффективным 

инструментом формирования цифровой занятости при наличии развитой институциональной и 

образовательной инфраструктуры. 

Важным фактором является синергия между государством, университетами и бизнесом. В 

странах с системным взаимодействием данных акторов наблюдается устойчивый рост 

цифровой занятости и инновационной активности. 

Российская модель требует усиления международной интеграции и развития 

инновационной экосистемы, включая венчурное финансирование и поддержку стартапов.  

Практические рекомендации 

На основании проведённого анализа можно выделить несколько ключевых направлений для 

повышения эффективности СЭЗ в стимулировании цифровой занятости: 

Развитие человеческого капитала. Необходима интеграция образовательных программ с 

потребностями цифровой экономики, создание программ стажировок и практико-

ориентированных курсов, а также формирование локальных кадровых резервов, аналогично 

опыту компании «Инфомаксимум» в ТОСЭР «Саранск». 

Масштабирование цифровой инфраструктуры. Зоны должны обеспечивать 

высокоскоростной интернет, коворкинги и центры коллективного пользования, внедрение 

цифровых сервисов для резидентов и автоматизацию административных процессов. Это 

повышает инвестиционную привлекательность зон и ускоряет создание рабочих мест. 

Оптимизация институциональной среды. Важно сокращение административных барьеров 

при получении статуса резидента, упрощение процедур взаимодействия с органами власти, 

внедрение принципа «одного окна» и дифференцированный подход к менее развитым регионам.  
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Развитие партнерств с национальными и международными кластерами. Создание цепочек 

передачи знаний и обмена технологиями между развитыми и менее развитыми регионами 

позволяет стимулировать цифровую занятость и ускоряет профессиональное становление 

специалистов. 

Мониторинг и оценка эффективности. Создание системы оценки зон с ключевыми 

показателями (число высокотехнологичных рабочих мест, уровень заработной платы, 

удержание выпускников и качество рабочих мест) позволит своевременно корректировать 

политику и повышать её эффективность. 

Заключение 

Сравнительный анализ СЭЗ в странах БРИКС демонстрирует, что успех в развитии 

цифровой занятости определяется тремя основными факторами: 

Сильная образовательная инфраструктура, обеспечивающая подготовку 

квалифицированных специалистов, способных работать в цифровой экономике. 

Комплексная государственная поддержка, включающая налоговые льготы, субсидии и 

инфраструктурные стимулы для компаний-резидентов. 

Интеграция с инновационными кластерами и бизнес-экосистемой, позволяющая создавать 

высокотехнологичные рабочие места и стимулировать обмен знаниями и технологиями. 

Китай и Индия демонстрируют наибольшую эффективность благодаря высокой 

концентрации образовательных, инвестиционных и институциональных ресурсов. Россия 

показывает умеренные результаты, ограниченные миграцией кадров и недостаточной 

венчурной инфраструктурой. Бразилия и ЮАР сталкиваются с системными ограничениями, 

связанными с макроэкономической нестабильностью и дефицитом квалифицированных 

специалистов. 

В целом, институциональные модели СЭЗ в странах БРИКС подтверждают важность 

комплексного подхода к стимулированию цифровой занятости. Внедрение описанных 

практических рекомендаций позволит странам повышать эффективность зон, создавать новые 

рабочие места в цифровой сфере и формировать устойчивые инновационные экосистемы. 
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Abstract 

The article presents a comparative analysis of the role of special economic zones (SEZs) in the 

development of digital employment in Russia and the BRICS countries. Institutional models of SEZ 

functioning, mechanisms of state support, features of human capital formation, and innovation 

ecosystems are examined. Based on a comparative analysis, key factors of the effectiveness of zones 

in creating high-tech jobs are identified, as well as directions for improving digital and regional 

development policy are proposed. The work systematizes theoretical approaches to the analysis of 

SEZs and digital employment, analyzes the experience of China, India, Brazil, South Africa, and 

Russia. Special attention is paid to the problems and constraints hindering the development of digita l 

employment in Russian SEZs, such as labor migration, insufficient venture infrastructure, and weak 

integration into global technological chains. Based on the best practices of leading countries (China, 

India), practical recommendations are formulated for increasing the efficiency of Russian SEZs in 

terms of stimulating digital employment. 
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