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Аннотация

Статья посвящена выявлению характерных особенностей юрисдикционных ак-
тов по делам, возникающим из жилищных правоотношений. Автор делает вы-
вод о разнообразии указанных актов; также проводится классификация в зави-
симости от органа, их принимающего. В работе указывается на необходимость 
закрепления в законе понятия и признаков юрисдикционного акта по делам, 
возникающим из жилищных правоотношений.
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Введение

Среди многих проблем, возника-
ющих в общественных отношениях, осо-
бенно острым остается вопрос, связан-
ный с защитой права граждан на жилое 
помещение. Общественные отношения 
в жилищной сфере имеют особое значе-
ние, как для каждого конкретного чело-
века, так и для общества в целом. Эти 
отношения, будучи урегулированными 

нормами жилищного законодательства, 
базируются на основных принципах, за-
крепленных в  Конституции РФ и между-
народных актах1. Вступивший в силу в 

1 См.: Всеобщая декларация прав человека 
(принята на третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 
10 декабря 1948 г.) //  Российская газета. — 
1998. — 10 декабря;  Международный 
пакт об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 г. [Электрон-
ный ресурс]. — Режим доступа: http://
www.un.org/russian/documen/convents/
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2005 году  Жилищный кодекс  Российской 
 Федерации (далее — ЖК РФ)2, а также 
иные акты российского законодательства 
в сфере жилищных правоотношений во 
многом предопределили кардинальное 
изменение способов и средств защиты 
жилищных прав граждан. Вопрос защи-
ты жилищных прав нашел отражение и 
в Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 2 июля 2009 г. № 14 «О неко-
торых вопросах, возникших в судебной 
практике при применении  Жилищного 
кодекса Российской Федерации»3.

Виды жилищных споров

Законодательство (ЖК РФ, 
 Кодекс об административных право-
нарушениях Российской Федерации 

pactecon.htm; Конвенция о защите прав 
человека и основных свобод ETS N 005 
(Рим, 4 ноября 1950 г.) (с изм. и доп. от 
21 сентября 1970 г., 20 декабря 1971 г., 
1 января 1990 г., 6 ноября 1990 г., 
11 мая 1994 г.) // Собр.  законодательства 
Рос.  Федерации. — 2001. — № 2. — Ст. 163.

2 См.: Жилищный кодекс Российской 
 Федерации: Федеральный закон от 29 де-
кабря 2004 г. № 188 ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. — 2005. — 
№ 1. — Ч. 1. — Ст. 14.

3 О некоторых вопросах, возникших 
в судебной практике при примене-
нии  Жилищного кодекса Российской 
 Федерации: постановление Пленума 
 Верховного Суда РФ от 2 июля 2009 г. 
№ 14 // Бюллетень Верховного Суда 
 Российской Федерации. — 2009. — № 9.

(далее — КоАП РФ)4, Федеральный за-
кон «О третейских судах в Российской 
Федерации»5 и т. д.) предусматривает 
возможность рассмотрения и разре-
шения жилищных споров различными 
юрисдикционными органами (как су-
дебными, так и несудебными), а, зна-
чит, в основе разрешения жилищных 
споров будут лежать различные юрис-
дикционные акты. Жилищные споры 
возникают, когда действия участников 
жилищных правоотношений, в том чис-
ле государственных органов, либо их 
необоснованное бездействие (уклоне-
ние от исполнения обязанностей) могут 
нарушить чьи-либо права и законные 
интересы. Таким образом, основанием 
возникновения жилищных споров явля-
ются неправомерные действия участни-
ков жилищных правоотношений.

О. И. Грязева определяет жилищ-
ный спор как формально признанное 
разногласие между субъектами жилищ-
ного права, возникшее по факту нару-

4 См.: Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушени-
ях: федер. закон от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ // Собр. законодательства Рос. 
 Федерации. — 2002. — № 1. — Ч. 1. — 
Ст. 1.

5 См.: О третейских судах в Россий-
ской  Федерации: федер. закон от 
24 июля 2002 г. № 102-ФЗ // Собр. зако-
нодательства Рос.  Федерации. — 2002. — 
№ 30. — Ст. 3019.
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шения или оспаривания права на жилое 
помещение одной стороны жилищного 
правоотношения другой стороной, тре-
бующее урегулирования самими сто-
ронами или разрешения судом6. Согла-
шаясь в целом с данным определением, 
хотелось бы отметить, что указанное 
разногласие может быть разрешено не 
только самими сторонами и судом, но 
и иными юрисдикционными органами, 
например, третейским судом.

Поэтому с точки зрения юрис-
дикционной принадлежности жилищ-
ных споров они, на наш взгляд, могут 
классифицироваться на: 1) споры, на-
ходящиеся в юрисдикции одного органа 
(суда); 2) споры, находящиеся в юрис-
дикции нескольких органов (админи-
стративных органов и суда, например).

К первой группе, в  частности, 
 относятся споры, перечисленные в 
пункте 3 Постановления  Пленума 
 Верховного Суда РФ от 2 июля 2009 г. 
№ 14 «О некоторых вопросах, возник-
ших в судебной практике при приме-
нении  Жилищного кодекса  Российской 
Федерации» (о признании права на жи-
лое помещение, о выселении из жилого 
помещения, о прекращении права поль-

6 См.: Грязева О. И. Некоторые проблемы 
судопроизводства по делам, связанным 
с правом граждан на жилое помещение: 
Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. — 
Саратов, 2006. — С. 13.

зования жилым помещением бывшего 
члена семьи собственника этого жилого 
помещения и другие)7.

Ко второй группе относятся спо-
ры, связанные с нарушением 1) правил 
пользования жилыми помещениями 
(ст. 7.21 КоАП РФ); 2) правил содер-
жания и ремонта жилых домов и (или) 
жилых помещений (ст. 7.22 КоАП РФ); 
3) нормативов обеспечения населе-
ния коммунальными услугами (ст. 7.23 
КоАП РФ); 4) законодательства об энер-
госбережении и о повышении энер-
гетической эффективности (ч. 4 и 5 
ст. 9.16). В соответствии с ч. 1 ст. 23.55 
КоАП РФ дела об административных 
правонарушениях рассматриваются 
должностными лицами органов госу-
дарственной жилищной инспекции. 
Вместе с тем в случае нарушения управ-
ляющими организациями или другими 
жилищно-эксплуатационными объеди-
нениями соглашений о качественном 
и своевременном содержании жилья 
гражданин, проживающий в доме, где 
отмечены такие нарушения, может об-
ратиться непосредственно в прокурату-
ру соответствующего территориального 
7 О некоторых вопросах, возникших 

в судебной практике при примене-
нии  Жилищного  кодекса Российской 
 Федерации: постановление Пленума 
 Верховного Суда РФ от 2 июля 2009 
г. № 14 // Бюллетень Верховного Суда 
 Российской Федерации. — 2009. — № 9.
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образования. Также данные споры мо-
гут быть рассмотрены судом.

Следует отметить, что наруше-
ния прав граждан могут происходить 
не только в сфере предоставления 
жилищно-коммунальных услуг, но и в 
порядке предоставления льгот и субси-
дий по оплате этих услуг. В этих случаях 
гражданин также вправе защищать свои 
права, обращаясь в соответствующие 
уполномоченные органы социальной 
защиты, что не препятствует его обра-
щению в суд.

Защита жилищных прав может 
осуществляться Конституционным 
 Судом РФ (ст. 125 Конституции), а в 
случае если гражданином исчерпаны 
все имеющиеся внутригосударственные 
средства правовой защиты, он вправе 
обратиться в межгосударственные орга-
ны по защите прав и свобод человека, в 
частности в Европейский Суд по правам 
человека (ч. 3 ст. 46 Конституции).

Жилищный спор может быть пе-
редан по соглашению сторон на разре-
шение третейского суда. Это предусмо-
трено Гражданским процессуальным 
кодексом Российской Федерации (да-
лее — ГПК РФ)8 и Федеральным зако-

8 Гражданский процессуальный кодекс 
 Российской Федерации: федер. закон от 
14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. — 2002. — 
№ 46. — Ст. 4532.

ном «О третейских судах в Российской 
Федерации»9.

С учетом изложенного можно 
сделать вывод, что в зависимости от 
органа, разрешающего жилищный спор 
и принимающего юрисдикционный акт, 
данные акты можно классифициро-
вать на:
1) заключительные акты суда общей 

юрисдикции, завершающие разби-
рательство дела в рамках отдельного 
судебного производства или в рамках 
отдельного правоприменительного 
цикла (судебные приказы, судебные 
решения, постановления судов про-
верочных инстанций);

2) акты, принимаемые административ-
ными органами (акты, принимаемые 
жилищными инспекциями (комис-
сиями); акты, принимаемые органа-
ми социальной защиты; акты орга-
нов прокуратуры и др.);

3) акты, принимаемые  Конституционным 
Судом РФ;

4) акты, принимаемые международны-
ми правоохранительными органи-
зациями, в том числе Европейским 
Судом по правам человека;

5) акты, принимаемые третейскими су-
дами.

9 О третейских судах в Российской Феде-
рации: федер. закон от 24 июля 2002 г. 
№ 102-ФЗ // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. — 2002. — № 30. — Ст. 3019.
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Следует иметь в виду, что на се-
годняшний день ГПК РФ не предусма-
тривает возможности рассматривать 
требования, вытекающие из жилищных 
правоотношений, в приказном произ-
водстве. На наш взгляд, такая ситуация 
не совсем оправдана. Существуют от-
дельные категории жилищных дел, в ко-
торых спор о праве не усматривается. В 
частности, представляется возможным 
в приказном производстве рассматри-
вать дела о снятии с регистрационного 
учета члена семьи нанимателя, не про-
живающего совместно с нанимателем и 
место жительства которого неизвестно.

Юрисдикционные акты 
по делам, возникающим из 

жилищных правооотношений

В зависимости от способа испол-
нения юрисдикционного акта, разреша-
ющего жилищный спор, указанные акты 
также могут классифицироваться на: 
1) подлежащие принудительному ис-
полнению; 2) не подлежащие принуди-
тельному исполнению. К первой группе 
можно отнести все акты государствен-
ных судов, а также акты третейских су-
дов, Европейского суда по правам чело-
века, акты административных органов 
по делам об административных право-
нарушениях. Ко второй группе, на наш 

взгляд, следует отнести, например, акты 
прокуратуры (в том числе, представле-
ние, протест), а также акты органов со-
циальной защиты.

Будучи разновидностью юри-
дического акта, юрисдикционный акт 
по делам, возникающим из жилищных 
правоотношений, обладает определен-
ным набором общих признаков неза-
висимо от видовой принадлежности, 
а именно: 1) он выносится уполномо-
ченным государственным (негосудар-
ственным) органом, уполномоченным в 
сфере рассмотрения жилищных споров; 
2) в нем объективизируется волеизъяв-
ление этого органа относительно кон-
кретного жилищного конфликта; 3) он 
имеет индивидуальное предписание для 
субъектов жилищных правоотношений; 
4) порождает правовые последствия для 
субъектов жилищных правоотношений; 
5) является актом-документом; 6) при-
нимается в установленном процессу-
альном или процедурном порядке.

С учетом изложенного можно 
сделать вывод, что под юрисдикционным 
актом по делам, возникающим из жи-
лищных правоотношений, следует по-
нимать акт-документ компетентного го-
сударственного или негосударственного 
органа, закрепляющий выводы данного 
органа по результатам рассмотрения 
жилищного спора, подведомственному 
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цессуальном или процедурном порядке, 
влекущий правовые последствия для 
участников жилищного спора.

Выводы

Таким образом, обширность 
спектра жилищных споров порожда-
ет множественность юрисдикционных 
органов, уполномоченных на их рас-
смотрение. Как следствие имеет место 
и разнообразие юрисдикционных ак-
тов, принимаемых в целях разрешения 
конфликтов в сфере жилищных право-
отношений. Учитывая особую соци-
альную значимость указанного вида 
правоотношений, на наш взгляд, на зако-
нодательном уровне необходимо урегу-

лировать ряд положений, а именно, зак- 
репить:
– исчерпывающий перечень органов, 

в юрисдикции которых находится 
рассмотрение и разрешение дел, воз-
никающих из жилищных правоотно-
шений;

– определение юрисдикционного акта 
по делам, возникающим из жилищ-
ных правоотношений;

– исчерпывающий перечень юрисдик-
ционных актов по указанной катего-
рии дел, а также определение юрис-
дикционного акта в зависимости от 
вида;

– содержательные особенности и при-
знаки указанных актов в зависимо-
сти от видовой принадлежности.

Отсутствие легального закре-
пления указанных положений нередко 
ведет к разночтениям в понимании дей-
ствующего законодательства, к наруше-
нию жилищных прав граждан.
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Abstract
Among the many problems that arise in social relations, there is particularly acute 

issue related to the protection of citizens' rights to housing, which is the subject of the 
article. Public relations in the housing sector are of particular importance, both for each 
individual and for society as a whole. The article is devoted to identifying the charac-
teristics of jurisdictional acts in cases coming from the housing relations. The author 
concludes that the diversity of these acts, and a classification according to the body of 
their host: 

1) the final acts of the court of general jurisdiction, the final hearing in a separate 
court proceedings or in a separate series of enforcement (court orders, judgments, court 
orders validation instances);

2) acts adopted by the administrative authorities (passed by the housing inspectorate 
(commissions); acts taken by the social protection; acts of the prosecution, etc.);

3) acts adopted by the Constitutional Court of Russian Federation;
4) acts adopted by international law enforcement organizations, including the Euro-

pean Court of Human Rights;
5) acts adopted by arbitral tribunals.
In terms of jurisdictional disputes of housing, in the opinion of the author, acts are 

divided into: 1) disputes within the jurisdiction of one authority (the court), and 2) dis-
putes within the jurisdiction of several agencies (administrative bodies and courts, for 
example).

The paper notes the need to consolidate the concepts in the law and evidence of ju-
risdictional act in housing relations cases.
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Jurdictionary act, an act of the court, powerful agency, special features.
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