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В последнее время зачастую 
раздаются призывы о коренной ре-
организации исполнительного произ-
водства в России. Предлагается ис-
пользовать систему исполнительного 
производства зарубежных стран. Ряд 
специалистов считает, что перенос 
принципов и структурной организа-
ции исполнительного производства 
США и внедрение в России служб, 
аналогичных службе шерифа и мар-
шальской службе, поможет преодо-
леть практически все существующие 
проблемы исполнительного производ-
ства в России. Основным аргументом, 
приводимым специалистами, являет-

ся накопленный опыт и безусловная 
эффективность работы данных служб. 
Но возможен ли перенос американ-
ского опыта организации шерифских 
и маршальских служб на российскую 
правовую систему?

Действенная система исполне-
ния судебных решений частными кол-
лекторскими компаниями, несмотря 
на жесткую регламентацию их дея-
тельности законом о честных методах 
взыскания долгов (Fair Debt Collection 
Practices «FDCPA»), позволяет осу-
ществлять исполнение судебных ре-
шений без привлечения государствен-
ных структур.
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Обращение к государственным 
органам происходит только в крайних 
случаях, когда ситуация требует при-
менения авторитета и расширенных 
властных полномочий государствен-
ного органа. Государственная система 
исполнительного производства в США 
осуществляется не единой службой, 
как, например, в России, а нескольки-
ми. Обязанности судебных приставов-
исполнителей возложены на службу 
шерифов и маршальскую службу (U.S. 
Marshals Service). Это связано с осо-
бенностями государственного устрой-
ства США. Согласно Конституции 
США судебная власть Соединенных 
Штатов осуществляется Верхов ным 
Судом США и нижестоящими фе-
деральными судами, учреждаемыми 
Конгрес сом. В соответствии с деся-
той поправкой, каждый штат впра-
ве учреждать собственные судебные 
органы. Таким образом, в США дей-
ствует двойная система правосудия, 
административно не связанная между 
собой, судебная система штатов и фе-
деральная. Верховный суд США, дру-
гие федеральные судебные органы не 
вправе вмешиваться в деятельность 
судов штатов. В связи с этим в Соеди-
ненных Штатах действует и двойная 
система государ ственных органов 
обес печения правосудия и реализации 

судебных решений. Соответственно, 
правовая регламентация исполнитель-
ного производства осуществляется как 
Федеральными правилами граждан-
ского судопроизводства (The Federal 
Rules of Civil Procedure), так и прави-
лами гражданского судопроизводства 
конкретного штата, практикой того 
штата, в котором действует федераль-
ный окружной суд.

В Соединенных Штатах гор-
дятся тем, что так же, как и тысячу 
лет назад в Англии, шериф является 
главным исполнительным директо-
ром округа, по сути с теми же полно-
мочиями, как и его предшественники 
со времен короля Альфреда. В США 
придается большое значение их дея-
тельности. Считается, что шериф обе-
спечивает преемственность амери-
канской правоохранительной системы 
и общего права Англии. По данным 
Национальной ассоциации шери-
фов (National Sheriffs’ Association) на 
1 сентября 2010 года в США суще-
ствует 3083 офисов шерифов; из них 
99 % формируются путем выборов 
(NSA produces an annual report on the 
association’s activities 2010). Так, на-
пример, в Род-Айленде шериф назна-
чается губернатором, в Нью-Йорке – 
мэром. Существенно различается и 
численность. Минимальный офис со-



6. Взгляд со стороны: анализ законодательства зарубежных стран 123

Исполнительное производство в США

стоит из 2 человек, максимальный – 
из 11000 (Лос-Анджелес).

В настоящее время в США ве-
дутся активные дебаты о необходи-
мости отказа от выборности шерифа. 
Сторонники назначения на эту долж-
ность считают, что изменение порядка 
формирования правоохранительной 
структуры обеспечит больший про-
фессионализм и предоставит гаран-
тии качественного обеспечения безо-
пасности населения1, а также сделает 
службу менее зависимой от влияния 
местной политической элиты. Сто-
ронники сохранения старой выборной 
системы указывают, что система сдер-
жек и противовесов, сформированная 
за более чем двухсотлетний период, 
позволяет шерифам лучше учитывать 
непосредственные интересы, как на-
селения, так и руководства округа. 
Население обладает правом отстра-
нения шерифа либо на выборах, либо 
путем проведения специального рефе-
рендума, а руководство влияет путем 
установления бюджета либо суще-
ствующей процедурой отстранения 
от должности вследствие чрезвычай-
ных обстоятельств (злоупотребления, 
бездействие, халатность). В качестве 
1 Smith C.R., Jr. County Police vs. the 

Elected Sheriff, Orangeburg County, South 
Carolina // Sheriff Magazine. – 2011. – 
Issue № 1.

примера приводят Multnomah County 
Oregon, где в результате изменения 
устава выборность шерифа была от-
менена с 1967 до 1978 г. Деятельность 
назначаемых шерифов (шесть за этот 
период) вызвала множество нарека-
ний со стороны населения и привела к 
возвращению выборов шерифа2.

Определение роли и компетен-
ции шерифов в США обеспечивается 
не столько нормативным закреплением, 
сколько пониманием норм английского 
общего права, сложившихся историче-
ских правил. Полномочия, срок дей-
ствия, порядок формирования службы 
шерифов значительно различается по 
штатам. Это объясняется отсутствием 
единого нормативного акта, регламен-
тирующего деятельность этой струк-
туры. Только конституции пяти штатов 
закрепляют факт существование служ-
бы шерифов, при этом не регламенти-
руя их компетенцию. В трех штатах 
создание такой службы не предусмо-
трено (Аляска, Коннектикут, Гавайи). 
Как указывал видный американский 
правовед А. Андерсон, законодатель-
ная власть может расширить полномо-
чия шерифа, но уничтожить или огра-
ничить даже конституционно – нет, так 

2 Preserving the Office of Sheriff by 
Continuing the Election of Our Nation’s 
Sheriffs // NSA Bulletin. – 2010.
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как нельзя законом уничтожить смысл 
и справедливость общего права3.

По словам лорда Кокс, шериф 
имеет тройной долг:

– шериф должен беспристраст-
но стоять на защите собственности, 
чести и достоинства;

– шериф должен охранять за-
кон и справедливость;

– шериф есть главный храни-
тель мира на территории округа4.

Обязанности шерифов суще-
ственно различаются от штата к шта-
ту. В основном это поддержание пра-
вопорядка, борьба с преступностью, 
помощь в отправлении правосудия, 
отправление функций судебного при-
става, административное управление 
окружной тюрьмой.

Традиционно к компетенции 
службы шерифов относятся обеспече-
ние исполнения судебных решений по 
частным искам, искам малых форм, 
взыскание штрафов за нарушение 
правил парковки и экологии, алимен-
тов на содержание детей, взыскание 
неуплаченных налогов, конфискация 
имущества и выселение. Для исполне-
ния судебных решений шериф вправе 
3 Buffardi H.C. The History of the Office of 

Sheriff. – 1998.

4 The Role Of The Sheriff Past – Present – 
Future. // National Sheriff’s Association 
booklet. – 2009.

осуществлять реализацию недвижи-
мости и личного имущества должни-
ка лично или с помощью уполномо-
ченных организаций.

При этом специальные требо-
вания к кандидатам на должность ше-
рифа установлены только в несколь-
ких штатах. Законодательство штатов 
Айдахо, Миссисипи, Оклахома, Кан-
зас зафиксировало обязанность ше-
рифа пройти специальный курс перед 
началом исполнения обязанностей. 
В штате Калифорния от кандидата в 
шерифы требуется четырехлетний 
опыт работы в правоохранительной 
сфере, а в штате Орегон – также сред-
нее образование и прохождение обу-
чения в колледже в течение двух лет. 
Безусловно учитываются сложность 
возложенных административных обя-
занностей и серьезность полномочий, 
введены требования относительно 
минимального объема опыта работы 
в правоохранительной сфере, уровня 
образования и профессиональной под-
готовки представляются  разумными.

Исполнение обязанностей су-
дебного пристава-исполнителя на 
федеральном уровне возлагается на 
службу маршалов США (U.S. Marshals 
Service).

Данная организация является 
наиболее универсальным и старей-
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шим федеральным правоохранитель-
ным органом. До настоящего времени 
она занимает центральное место в фе-
деральной системе правосудия, в той 
или иной степени участвуя практиче-
ски во всех операциях федеральных 
правоохранительных органов.

Маршальская служба была соз-
дана 24 сентября 1789 г. после подпи-
сания Президентом США Джорджем 
Вашингтоном Judiciary Act into law. За 
долгие годы существования маршаль-
ская служба претерпела множество 
преобразований. Они затрагивали как 
структурное построение службы, так 
и ее компетенцию. В настоящее время 
маршал назначается в каждом феде-
ральном судебном округе сроком на 4 
года Президентом США и утвержда-
ется сенатом (в США 94 федеральных 
судебных округа). В настоящее время 
маршальскую службу США возглав-
ляет Stacia A. Hylton. Ее кандидатура 
была утверждена Сенатом единоглас-
но 22 декабря 2010 г. По информа-
ции на 15 апреля 2011 г. маршальская 
служба США включает в себя 94 мар-
шала, 3953 заместителя маршалов и 
следователя по уголовным делам, 1628 
административных работников и со-
трудников органов задержания, 5675 – 
общее число работников. Бюджет на 
2010 финансовый год составил 1125 

млн долл.5 Контроль за деятельностью 
службы осуществляет Министерство 
юстиции и Генеральный прокурор.

Достаточно жесткие требова-
ния предъявляются к кандидатам на 
должность заместителя маршала и сле-
дователя. Поступить на работу может 
только гражданин США, не моложе 21 
года, со степенью в области права не 
ниже бакалавра либо имеющий про-
фессиональный опыт не менее трех лет, 
имеющий водительские права. При по-
ступлении на работу обязательно про-
веряются навыки вождения, проводятся 
физические и психологические тесты, 
обязателен тест для государственной 
службы. Процедура проверки занима-
ет длительное время, не менее десяти 
месяцев. В случае соответствия ука-
занным требованиям кандидат направ-
ляется на интенсивные 17-недельные 
программы обучения в учебном центре 
маршалов США в Глинко, штат Джор-
джия (Federal Law Enforcement Training 
Center (FLETC) in Glynco, GA).

Маршальская служба обладает 
достаточно широкой компетенцией. Это 
связано с тем, что с момента создания, по 
сути, маршалы являлись в штатах един-
ственными представителями, способ-

5 U.S. Marshals Service Fact Sheets 
[Electronic resource]. – Access mode: 
http://www.usmarshals.gov
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ными проводить в жизнь решения фе-
дерального правительства. В силу Акта 
о судоустройстве 1789 г. маршальская 
служба исполняла все указы, исходя-
щие от органов власти США. Согласно 
Конституции, каждая ветвь федераль-
ного правительства представляла закон-
ную власть США. Судебные маршалы 
служили не только федеральным судам, 
исполняя их распоряжения, доставляя 
повестки о явке в суд и т.д., но и под-
чинялись указам, исходившим от пре-
зидента, Конгресса. В настоящее время 
в ее обязанности входят защита Феде-
ральных судов в их судебных округах, 
а также других судебных работников и 
участников процесса; судей Верховного 
суда; расследование и задержание лиц, 
скрывающихся от федерального право-
судия, обеспечение безопасности сви-
детелей; задержание и транспортировка 
федеральных заключенных; исполнение 
судебных постановлений и ордеров на 
арест федеральных судов; управление и 
реализация конфискованного федераль-
ными правоохранительными органами 
имущества; содействие в ликвидации 
гражданских беспорядков и террори-
стических инцидентов.

Основная обязанность маршаль-
ской службы – защита федеральных 
судебных органов. Созданное в рамках 
службы, Управление защитных опе-

раций Office of Protective Intelligence 
(ОРI) обеспечивает надзор, контроль 
и исполнение процедур безопасно-
сти для судей Верховного суда США, 
всех членов федеральной судебной 
системы и других государственных 
высокопоставленных лиц, в том чис-
ле директора Управления по контролю 
наркотиков (ONDCP), заместителя ге-
нерального прокурора США. Защите 
подлежат не только судьи и присяжные 
заседатели. Маршальская служба обе-
спечивает безопасность также адвока-
тов, помощников адвоката, персонала 
федеральных судов. Маршалы США 
обеспечивают надежное проведение 
судебного разбирательства в более чем 
400 местах в 94 федеральных округах. 
Защите подлежат более 2000 федераль-
ных судей и около 5250 других долж-
ностных лиц суда. Для выполнения 
данных обязанностей управление вы-
полняет аналитические исследования, 
осуществляет оперативно-розыскные 
мероприятия, разведовательные дей-
ствия по всей территории США. Так в 
2009 г. Управлением были расследова-
ны и изучены 1390 угроз и сообщений, 
поступивших в адрес лиц, связанных с 
судебной системой6.

6 U.S. Marshals Service Fact Sheets 
[Electronic resource]. – Access mode: 
http://www.usmarshals.gov



6. Взгляд со стороны: анализ законодательства зарубежных стран 127

Исполнительное производство в США

Для создания комплексной си-
стемы безопасности федеральных 
судов маршалы непосредственно 
участвуют в проектировании, строи-
тельстве и оснащении зданий судов.

Исполнение судебных решений 
является одним из основных обязан-
ностей службы маршалов США. После 
принятия судом решения у должника 
есть 30 дней на добровольное испол-
нение решения. Если в указанный срок 
должник не выполнит свои обязатель-
ства, кредитор вправе начать процеду-
ру исполнения. Так как обращение взы-
скания возможно только в отношении 
личной собственности, то необходимо 
определить имущество, принадлежа-
щее должнику. Это обязанность креди-
тора. Он может осуществить это либо 
путем обращения либо в частные детек-
тивные агентства, либо в суд. Обраще-
ние в суд оплачивается пошлиной. Суд 
составляет повестку, в соответствии с 
которой должник обязан ответить на 
вопросы существования и местона-
хождения активов, рабочего места и 
заработной платы. Запрос также может 
быть направлен любому юридическому 
или физическому лицу, которое облада-
ет любыми сведениями в отношении 
активов должника. Он направляется 
кредитором самостоятельно, заказным 
письмом либо иным способом, позво-

ляющим установить дату вручения 
повестки. Доказательство вручения 
должно быть представлено в суд, если 
в течение 7 дней с момента получения 
запроса должник не выполнит указа-
ние суда. В этом случае суд повторно 
устанавливает даты предоставления 
информации или вызывает должника 
для личного раскрытия необходимых 
сведений. Таким образом, судом пред-
принимаются все действия, чтобы убе-
диться в реальности и целесообраз-
ности дальнейшего принудительного 
исполнения судебного решения.

Если информация представле-
на не будет или свидетель не явится в 
суд, то к нему будут применены меры 
принуждения. Например, в ряде шта-
тов возможно приостановление пра-
ва управления транспортными сред-
ствами, приостановление действия 
различного рода лицензий. Злостный 
неплательщик алиментов может быть 
подвергнут тюремному заключению 
до момента предоставления информа-
ции, если существуют основания по-
дозревать о наличии у него достаточ-
ных активов для выплат.

Если имущество установлено, 
суд в соответствии ст. 69 Федераль-
ных процессуальных правил (Federal 
Rules of Civil Procedure) выдает испол-
нительный лист. Он действует в тече-
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ние 180 дней. Действенным способом 
убеждения должника после получения 
листа является предупреждение об 
обращении в Агентство по кредитным 
историям. Так как информация этого 
агентства широко используется в США 
во всех областях жизни, граждане ста-
раются исполнить судебный акт до-
бровольно. Исполнительный лист мо-
жет быть передан в соответствующее 
подразделение маршальской службы 
для последующего исполнения. Часть 
средств для компенсации расходов по 
взысканию задолженности кредитор 
должен внести на счет службы сразу 
при предоставлении листа.

При обращении для взыскания 
денежных средств на банковском сче-
ту не все средства подлежат перечис-
лению кредитору. Перечень их уста-
навливается в каждом штате. Обычно 
это денежные средства, попадающие 
под категорию социальной безопас-
ности, т.е. пособия по инвалидности, 
социальные, алименты. По заявлению 
должника и представлению убедитель-
ных доказательств их происхождения 
они будут возвращены судом.

Размер допустимого удержа-
ния из заработной платы устанавли-
вается законодательством каждого 
штата. Объем ежемесячных выплат 
определяется судом с учетом потреб-

ности кредитора, степени вины и ма-
териального положения должника. Он 
может быть установлен в процентном 
соотношении от 10 % – 25 % от обще-
го дохода (Нью-Йорк, Калифорния) 
до 25 % дохода, полученного после 
уплаты налогов либо фиксированной 
суммой. В случае изменения финан-
сового положения, сложившейся жиз-
ненной ситуации, поведения сторон 
исполнительного производства суд, на 
основании соответствующего заявле-
ния, может изменить размер средств, 
подлежащих взысканию.

Недвижимое имущество, или 
имущественные права на недвижи-
мость должны быть проданы после 
истечения 90 дней с момента начала 
исполнительного производства на от-
крытом аукционе, проводимом по ме-
сту нахождения большей части соб-
ственности. При наличии опасности 
повреждения, уничтожения имуще-
ства или снижения стоимости иму-
щества период продажи может быть 
уменьшен до 30 дней.

Маршальская служба обязана за 
25 дней до начала торгов разместить в 
одной из местных газет уведомления об 
аукционе с указанием времени, места 
продажи, подробным описанием про-
даваемого имущества, позволяющим 
его точно идентифицировать. Анало-
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гичная информация размещается на 
сайтах маршальской службы, суда, 
уполномоченных организаций. Иму-
щество предоставляется для осмотра 
всем желающим. Законодательство не 
содержит указания, с какого момента 
оно должно быть открыто для осмотра 
и оценки. По общему правилу, исходя 
из принципа разумности, – это три не-
дели до дня продажи. При организации 
аукциона устанавливаются лица, чьи 
права и законные интересы могут быть 
нарушены взысканием. Например, со-
владельцы, арендаторы. Служба обяза-
на направить каждому из них заказным 
письмом с уведомлением или лично 
вручить извещение по последнему из-
вестному месту жительства о начале 
аукциона. Если недвижимость состоит 
из нескольких составляющих, взаимно 
не связанных друг с другом, или уча-
сток земли более 50 акров, по предпи-
санию суда может быть составлено не-
сколько лотов. При получении средств, 
достаточных для погашения задолжен-
ности и расходов, торги будут останов-
лены маршалом, а нереализованное 
имущество возвращено должнику.

Личное имущество физических 
лиц не продается с публичных торгов, 
если, по мнению суда, выставление 
его на торги нецелесообразно или 
должник не владеет им монопольно. 

Аукцион должен быть проведен в те-
чение 30 дней с момента получения 
исполнительного листа маршальской 
службой. По решению суда срок может 
быть уменьшен при наличии докумен-
тально подтвержденной угрозы уни-
чтожения или повреждения имуще-
ства. Уведомление о времени и месте 
продажи личного имущества должно 
быть передано путем размещения уве-
домления не менее чем за 10 дней до 
дня продажи. Заинтересованных лиц 
маршал извещает лично или заказным 
письмом. В ряде случаев маршалы са-
мостоятельно могут отложить прове-
дение торгов на определенный срок, 
известив об этом всех лиц.

Условия проведения торгов 
определяются в каждом конкретном 
случае. Обычно для участия в них не-
обходимо разместить депозит в разме-
ре 20 %. Победитель в установленный 
срок оплачивает покупку и получает 
все необходимые документы. Службы 
не гарантируют при этом отсутствие 
претензий со стороны должника по 
реализованному имуществу. Если по-
бедитель отказывается выполнить 
условия аукциона, он обязан возме-
стить все соответствующие расходы 
и обычно не допускается до участия 
в подобных аукционах в течение года. 
Информация о недобросовестном по-
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купателе размещается на сайте мар-
шальской (шерифской) службы и 
уполномоченной компании, прово-
дившей аукцион. Из полученных от 
реализации имущества сумм удержи-
ваются разумные расходы службы, 
понесенные при обращении взыска-
ния, возмещаются расходы и сумма 
взысканная судом кредитору. Если 
поступлений больше, то оставшиеся 
средства возвращаются должнику.

По окончании исполнительно-
го производства на исполнительном 
листе указывается, по какой цене ка-
кое имущество было реализовано и 
какие платежи осуществлены, и один 
экземпляр возвращается в суд, в то 
время как другой остается в маршаль-
ской (шерифской) службе. Вышеиз-
ложенное позволяет сделать вывод о 
наличии действенного механизма су-
дебного контроля за исполнительным 
производством. Суд принимает клю-
чевые решения по осуществлению 
исполнения и контролирует действия 
судебного исполнителя.

К компетенции маршальской 
службы США относится управление и 
реализация имущества, захваченного и 
конфискованного ею, а также Офисом 
федерального прокурора, ФБР, Бюро 
по борьбе с наркотиками; департамента 
национальной безопаности и Бюро ал-

коголя, табака, огнестрельного оружия 
и взрывчатых веществ (US Attorney’s 
Offices; Federal Bureau of Investigation; 
Drug Enforcement Administration; 
Department of Homeland Security, and 
the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms 
and Explosives). В соответствии с 
Crime Control Act 1984, реализация 
конфискованного имущества являет-
ся действенным методом убеждения в 
необходимости соблюдения законов, 
способствует улучшению сотрудниче-
ства между правоохранительными ор-
ганами и повышает уровень доходов 
правоохранительных органов.

В 2010 г. в управлении находи-
лось имущество общей стоимостью 
3,9 млрд долл. Полученные средства в 
рамках общенациональной программы 
направляются для компенсации жерт-
вам преступлении, в 2010 г. было вы-
плачено около 345 млн долл. США7.

Полученные средства распреде-
ляются пропорционально между все-
ми правоохранительными органами, 
участвовавшими в расследовании, в 
соответствии с Законом о конфискации 
(Comprehensive Forfeiture Act of 1984). 
Подобная практика вызывает множе-
ство критики со стороны общественно-

7 U.S. Marshals Service Fact Sheets 
[Electronic resource]. – Access mode: 
http://www.usmarshals.gov
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сти, которая считает, что полученные 
средства, после компенсации жертвам 
и расходов, должны направляться в 
бюджет государства и расходоваться 
на нужды всего населения под строгим 
контролем федеральных структур.

Реализация, управление и хра-
нение имущества осуществляются 
компаниями, аккредитованными при 
службах и обладающими профессио-
нальными возможностями и высокой 
репутацией. Информация о конфи-
скованном имуществе, его основных 
параметрах и начальной цене разме-
щается на сайте Службы маршалов 
США и аккредитованной компании. 
Реализация производится с помощью 
электронных аукционов. Принять уча-
стие в них может любой желающий. 
Ежегодно представитель Генерально-
го прокурора осуществляет проверку 
условий хранения и реализации иму-
щества маршальской службой.

Анализ общих положений ис-
полнительного производства в США 
позволяет сделать вывод о нецелесоо-
бразности реорганизации российской 
системы исполнительного производ-
ства по образцу США. Исполнитель-
ное производство США невозможно 
рассматривать вне взаимосвязи с дру-
гими государственными системами и 
структурами. Существующая в России 

судебная система, структура органов 
внутренних дел и исполнительной вла-
сти значительно отличается от амери-
канских. Компетенция маршальской и 
шерифских службы в США однознач-
но не определена, что вызывает мно-
жество споров и нередко требует вме-
шательство суда. Двойной контроль 
судебной системы, с одной стороны, 
дает дополнительные гарантии соблю-
дения законности и обеспечения прав 
взыскателя и должника, а с другой сто-
роны, значительно усложняет и удли-
няет процедуру взыскания. Наделение 
широкими разноплановыми полномо-
чиями влечет за собой утрату контроля 
за деятельностью всех подразделений 
служб и вынуждает обращаться к ком-
мерческим структурам для передачи 
им части задач (например, охрана суда, 
реализация имущества и т.д.). Все это 
влечет множество обвинений в кор-
румпированности и предвзятости. От-
сутствие четкой правовой регламента-
ции деятельности шерифской службы 
является основой для злоупотреблений 
и невозможно в стране с континенталь-
ной системой права. Многовековой 
опыт и высокая правовая культура на-
селения позволяет разрешать эти про-
блемы в США, но в России повлечет 
лишь разрушение сложившейся систе-
мы исполнения судебных решений.
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