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Острота проблемы защиты 
прав беженцев возникла сразу после 
окончания Первой мировой войны. 
Это было обусловлено тем, что по-
сле ее окончания около 1,5 миллионов 
людей были вынуждены искать себе 
новое местожительство. В результате 
этого массового перемещения некото-
рые страны оказались в критической 
ситуации, так как в силу своей эконо-
мической слабости не были способны 
в должной степени обеспечить бежен-
цев всеми необходимыми условиями 

для проживания. Безусловно, такое 
положение не могло устроить мировое 
сообщество, которое было озабочено 
тем, чтобы выработать определенные 
механизмы в целях урегулирования 
положения беженцев в новой для них 
стране проживания. В этой связи пер-
вая мировая организация – Лига На-
ций – в качестве превентивных мер 
выдвинула инициативу о необходимо-
сти скорейшего оказания помощи ли-
цам, вынужденно покинувшим места 
постоянного проживания.
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Таким образом, специальный 
Совет, образованный при Лиге На-
ций, приступил к разработке проекта 
документа, необходимого для оказа-
ния помощи этой категории уязвимых 
лиц. В результате в июне 1921 г. была 
созвана конференция, направленная 
на разрешение вопросов, связанных с 
вынужденной миграцией. Несколько 
позднее, в 1921 г., после обращения 
председателя Международного коми-
тета красного креста (МККК) от име-
ни русских беженцев к Совету Лиги 
Наций, был введен пост Верховного 
комиссара, сначала по делам русских, 
а затем и турецких беженцев и.т.д. 
Толчком к этому, несомненно, послу-
жили революция в России и распад 
Османской империи.

Вначале в задачи Верховного 
комиссара, которую возглавил извест-
ный нидерландский ученый Фритьоф 
Нансен, входило оказание содействия 
людям, которые были вынуждены 
покинуть места постоянного прожи-
вания после русской революции. Ф. 
Нансен, таким образом, занимался во-
просами, связанными с правовым ста-
тусом русских беженцев, выдачей им 
удостоверений личности и проездных 
документов. Кроме того, в ведение 
Верховного комиссара Ф. Нансена 
входили такие вопросы, как трудоу-

стройство беженцев, а самое глав-
ное – их репатриация.

Позднее Ф. Нансену поручили 
организовать помощь людям, пере-
мещенным после распада Османской 
империи, а также их постоянное рас-
селение в иных странах – не в тех, где 
они нашли убежище первоначально. 
После смерти Ф. Нансена в 1930 г. его 
работу продолжило Международное 
Нансеновское бюро по делам бежен-
цев1. Руководил работой Бюро Совет 
управляющих, председатель которого 
назначался Ассамблеей Лиги Наций. 
Финансирование организации осу-
ществлялось Лигой Нацией за счет 
средств, вырученных от продажи «ма-
рок Нансена», а также добровольных 
пожертвований благотворительных 
организаций и частных лиц. Бюро про-
существовало вплоть до 1938 года2.

Многие проекты этого Бюро 
не были реализованы, причиной чему 
послужило начало Второй мировой 
войны. В этот период Лига Наций, до-
казавшая свою неспособность в деле 
предотвращения войны, была распу-
1 Введение в вопросы международной 

защиты беженцев: защита лиц, нахо-
дящихся в компетенции УВКБ: по-
собие для самообучения. – Женева: 
 ЮНИСЕФ, 2005.  – С. 5.

2 Иванов Д.В. Беженцы в современном 
международном праве. – М.: Междуна-
родные отношения, 2006. – С. 79.
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щена. Ее заменила Организация Объ-
единенных Наций (ООН).

В этом контексте немаловаж-
но заметить, что с момента своего 
учреждения ООН вновь заговорила 
о трагической ситуации, связанной с 
положением беженцев. Потому неу-
дивительно, что в 1949 г. Генеральная 
Ассамблея ООН (ГА ООН) в своей ре-
золюции заметила, что проблема бе-
женцев является международной по 
своему значению и характеру3.

В 1946 г. мировое сообщество 
приняло компромиссное решение о 
создание некоего органа, который на 
постоянной основе занимался бы ре-
шением проблем беженцев. В том же 
году вопрос о беженцах был включен 
в повестку дня первой сессии Гене-
ральной Ассамблеи, и затем передан 
Генеральной Ассамблей в Третий Ко-
митет для последующего рассмотре-
ния и предоставления доклада.

В ходе обсуждения этого вопро-
са в Третьем комитете позиции делега-
тов разделились. Представители США, 
Англии и Франции, а также некоторых 
других стран настаивали на том, что 
проблема беженцев и перемещенных 

3 См.: Резолюция ГА ООН 004/40 «О бе-
женцах». Принята 18 сентября 1949 г. // 
Права человека. Сборник международ-
ных договоров. – Т. II ч.4. – М., 1998. – 
С. 35.

лиц является международной по свое-
му характеру и масштабу и поэтому 
решить ее можно лишь путем созда-
ния международной организации. По 
мнению делегации Советского Союза, 
наиболее эффективным решением про-
блемы беженцев и перемещенных лиц 
была бы их скорейшая репатриация, 
осуществляемая на основе двусторон-
них соглашений между заинтересован-
ными государствами4. В принятом на 
Третьем комитете Генеральной Ассам-
блеи ООН специальном докладе вни-
мание было акцентировано на том, что 
проблема беженцев и перемещенных 
лиц не терпит отлагательства, лучшим 
способом ее разрешения является до-
бровольная репатриация, и странам – 
членам ООН надлежит всемерно со-
действовать возвращению этих лиц5.

Доклад Третьего комитета с ре-
комендацией создать специальный ор-
ган по изучению проблемы был передан 
Генеральной Ассамблее. После продол-
жительного обсуждения доклада и во-
проса в целом Генеральная Ассамблея 
постановила: 1) поручить обсуждение 
проблемы беженцев Экономическому и 

4 Потапов В.И. Беженцы и международ-
ное право. – М.: Политиздат, 1986. – 
С. 56.

5 Ибрагимов А.М. Международно-
правовое положение беженцев. – Ма-
хачкала: Юпитер, 2000.  – С. 19.
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социальному совету (ЭКОСОС – аббр. 
авт.) с целью выработки доклада; 2) 
рекомендовать ЭКОСОС учредить ко-
митет, специализирующийся на кон-
структивном исследовании вопроса о 
беженцах. В резолюции Генеральной 
Ассамблеи, касающейся вопроса пере-
дачи ЭКОСОС, были установлены ру-
ководящие принципы, в соответствии с 
которыми должны приниматься реше-
ния. Это: 1) международный характер 
проблемы беженцев; 2) недопущение 
принудительного возвращения бежен-
цев и перемещенных лиц в страну их 
происхождения; 3) по возможности 
скорейшее возвращение перемещен-
ных лиц в страны, которые они насиль-
ственно покинули6.

В результате проведения трудо-
емкой работы Специальный комитет по 
делам беженцев и перемещенных лиц, 
образованный при ЭКОСОС в качестве 
временного органа, в августе 1946 г. 
представил ЭКОСОС проект докумен-
та, а по сути устава, новой международ-
ной организации по делам беженцев, 
на основании которого ЭКОСОС под-
готовил свои обобщения для ГА ООН. 
Таким образом и зародилась в послево-
енное время Международная Органи-
зация по делам беженцев (МОБ). Устав 
МОБ вступил в силу в 1947 г., при-
6 Там же. – С.19, 20.

соединились к нему 88 стран. К тому 
же МОБ стала первый организацией 
ООН, которая всесторонне занималась 
проблемами беженцев в послевоенном 
устройстве мира. В задачи МОБ вхо-
дил большой комплекс вопросов, не-
разрывно связанных с созданием бла-
гоприятных условий для беженцев, с 
их регистрацией, предоставлением им 
статуса, репатриацией и.т.д.

МОБ была правомочна защи-
щать две категории индивидов. Первая 
категория включала в себя беженцев, ко-
торые добровольно покинули свои стра-
ны и являлись жертвами нацистского и 
фашистского режима. Вторая – пере-
мещенных лиц, которые были насиль-
ственно вывезены для принудительно-
го труда или были высланы из страны 
своего гражданства или прежнего места 
жительства. Ко второй категории при-
числялись также индивиды, депортиро-
ванные по расовым, религиозным или 
политическим соображениям7.

Вместе с тем отметим, что устав 
МОБ лишил международной помощи 
военных преступников и предателей, 
он не действовал в отношении этниче-
ских немцев, бежавших из Германии, 
чтобы не оказаться в плену союзных 
войск, лиц, перевезенных в Германию 
из других стран, а также лиц, которые 
7 Там же. – С. 21.
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были во время войны эвакуированы 
из Германии в другие страны и.т.д.8

С образованием МОБ на первый 
взгляд казалось, что мировому сообще-
ству удалось наконец-то найти механиз-
мы для международной защиты бежен-
цев и, что все проблемы беженцев со 
временем будут решены. Однако из-за 
политической ситуации, сложившейся 
в то время в странах Европы, деятель-
ность МОБ была резко раскритикована 
со стороны стран восточной Европы, в 
частности, Советского Союза, которые 
выступили с обвинениями в адрес этой 
организации, утверждая, что она зани-
мается исключительно тем, что обеспе-
чивает западные страны необходимой 
рабочей силой, а не реальным разре-
шением проблем беженцев. В свете 
политических разногласий, возникших 
между Западом и Востоком, и под дав-
лением Советского Союза МОБ была 
вынуждена прекратить осуществление 
своих функций в феврале 1952 г.

В результате того, что МОБ пре-
кратила свою деятельность в досрочном 
порядке, стало очевидно, что междуна-
родному сообществу нужно будет по-
думать о создании новой организации 
по беженцам, которая будет отвечать 
8 Ибрагимов А. М. Режим беженцев в 

международном праве: автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. – Казань, 1999. – 
С. 11.

новым реалиям при сложившейся конъ-
юнктуре международных отношений.

После жарких споров в ООН по 
поводу того, что это будет за учреж-
дение, в декабре 1949 г. Резолюцией 
319 (IV) Генеральной Ассамблеи ООН 
было создано Управление Верховного 
комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев (УВКБ 
ООН – аббр. авт.) как вспомогатель-
ный орган Генеральной Ассамблеи. Ре-
золюция предусматривала, что УВКБ 
ООН будет действовать в течение трех 
лет, начиная с 1 января 1951 г.; это ста-
ло следствием разногласий между го-
сударствами в вопросе о политических 
последствиях создания постоянного 
органа9. Первоначально мандат УВКБ 
ООН был ограничен трехлетней про-
граммой помощи оставшимся после 
Второй мировой войны беженцам. Од-
нако проблема перемещения населения 
не только не исчезла, а превратилась в 
постоянное явление глобального мас-
штаба. В декабре 2003 г. Генеральная 
Ассамблея ООН наконец сняла требо-
вание о необходимости продления ман-
дата Агентства каждые несколько лет10.

9 Введение в вопросы международной защи- 
ты беженцев: защита лиц, находящихся в  
компетенции УВКБ: пособие для самообу- 
чения. – Женева: ЮНИСЕФ, 2005. – С. 7.

10 Защита беженцев и роль УВКБ ООН, 
2008 – 2009 гг. (брошюра УВКБ ООН). 
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Деятельность УВКБ ООН апо-
литична, она носит гуманитарный и 
социальный характер. УВКБ ООН 
осуществляет свою деятельность под 
руководством Генеральной Ассамблеи, 
однако вместе с тем Верховный комис-
сар следует руководящим директивам 
как Генеральной Ассамблеи, так и Эко-
номического и социального совета.

Доклад Верховного комиссара 
рассматривается ежегодно Генераль-
ной Ассамблеей как отдельный пункт 
повестки дня.

Возглавляет УВКБ ООН Вер-
ховный комиссар, который избирается 
Генеральной Ассамблей ООН по пред-
ставлению Генерального Секретаря 
ООН сроком на три года. На тот же 
срок Верховный комиссар назначает 
заместителя, который не может быть 
гражданином того же государства, что 
и Верховный комиссар. УВКБ ООН 
располагается в Женеве.

Особо следует отметить, что 
со временем мандат УВКБ ООН был 
расширен соответствующими резолю-
циями Генеральной Ассамблеи и Эко-
номического и социального совета. 
Вследствие этого мандат организации 
распространяется теперь не только на 
те категории беженцев, которые указа-

[Electronic resource]. – Access mode: http://
www.unhcr.ru/files/zb_2009.pdf. – С. 17.

ны в его уставе, но и на те, которые в 
нем не упомянуты. Так, ГА ООН в ре-
золюции 1167 от 20.11.1997 г. впервые 
уполномочила Верховного комиссара 
на оказание помощи беженцам, кото-
рые не соответствовали полностью 
определению устава, но их положе-
ние вызывало озабоченность мирово-
го сообщества. Начиная с 1970 – х гг. 
в резолюциях Генеральной Ассамблеи 
к беженцам относятся не только лица, 
депортированные властями страны 
проживания, но и перемещенные вну-
три страны. Это стало частым явлени-
ем в условиях гражданской войны и 
внутренних конфликтов11.

Юридической основой дея-
тельности УВКБ ООН, помимо его 
Устава, являются Конвенция 1951 г. 
о статусе беженцев и Протокол к ней 
1967 г. Названные документы являют-
ся универсальными при определении 
статуса беженца и предоставлении им 
помощи. Кроме того, на основании 
этих документов УВКБ ООН наделе-
на контролирующими полномочиями 
в отношении государств-участников.

УВКБ ООН, наряду с другими 
международными организациями (на-
пример, БАПОР, МОМ, МОТ, ВОЗ), 
11 Денисов В.В. Международная систе-

ма защиты беженцев и лиц, ищущих 
убежище: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук – М., 2003. – С. 23, 24.
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сегодня прилагает немало усилий для 
того, чтобы как можно оперативнее 
разрешить проблему беженцев. При 
этом УВКБ ООН при осуществлении 
своих функций большие надежды воз-
лагает на страны, где беженцы нашли 
себе новое убежище, оказывая им все-
возможную, в частности, и практиче-
скую, помощь на местах.

Основная цель УВКБ ООН со-
стоит в изыскании окончательного 
решения проблемы беженцев путем 
оказания содействия правительствам 
и с согласия соответствующих пра-
вительств частным организациям для 
облегчения добровольной репатриа-
ции беженцев или их ассимиляции в 
новых странах. При этом УВКБ ООН 
принимает решение самостоятельно, 
без санкционирования извне, посколь-
ку Управление Верховного комисса-
ра не является специализированным 
учреждением ООН, и, следовательно, 
ее деятельность не зависит от выше-
стоящей инстанции.

УВКБ ООН был разработан 
самый главный и важный документ, 
касающийся статуса беженца – «Ру-
ководство по процедурам и критери-
ям определения статуса беженцев». 
Документ не имеет статуса, юриди-
чески обязательного для государств, 
но в настоящее время используется 

большинством государств в своих на-
циональных процедурах определения 
статуса беженцев. Миграционные и 
судебные органы России активно ис-
пользуют данное руководство в своей 
деятельности12.

УВКБ ООН почти полностью 
финансируется за счет доброволь-
ных взносов, главным образом, пра-
вительств, но также межправитель-
ственных организаций, корпораций 
и отдельных лиц. Организация полу-
чает ограниченную сумму чуть бо-
лее 3 процентов своего бюджета из 
регулярного бюджета ООН на адми-
нистративные расходы и принимает 
пожертвования в виде конкретной ма-
териальной помощи, в том числе па-
латки, медикаменты, грузовики и воз-
душный транспорт13.

В связи с тем, что количество 
людей, находящихся в сфере деятель-
ности УВКБ ООН, возросло, в начале 
1990-х гг. бюджет агентства увеличил-
ся до более 1 млрд. долларов США. В 
2007 г. бюджет УВКБ ООН составил 

12 Искендеров Р.Р. Правовой статус бежен-
цев в Российской Федерации: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук – М., 2006. – 
С. 16.

13 Защита беженцев и роль УВКБ ООН, 
2008 – 2009 гг. (брошюра УВКБ ООН). 
[Electronic resource]. – Access mode: 
http://www.unhcr.ru/files/zb_2009.pdf. – 
С. 29.
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1,4 млрд. долларов США, в 2008 г. – 
1,8 млрд. долларов США14.

Говоря о практических мерах, 
предпринимаемых УВКБ ООН, под-
черкнем, что в 1997 г. УВКБ ООН 
заключило 931 имплементирующее 
соглашение с 443 неправительствен-
ными организациями, охватывающи-
ми операции, связанные с беженцами 
и другими подмандатными Управле-
нию категориями лиц в 131 государ-
стве15. Кроме того, УВКБ ООН более 
10 лет принимало участие в урегу-
лировании ситуации на Балканах. … 
За последние несколько лет свыше 
2,2 млн. гражданских лиц вернулись 
домой16.

Также отметим, что УВКБ ООН 
предпринимает большие усилия для 
оказания помощи в рассмотрении заяв-
лений о предоставлении убежища в со-
ответствии с Конвенций 1951 г. С этой 
целью работники УВКБ ООН сотруд-
ничают с национальными органами 
власти, отвечающими за вопросы пре-
доставления убежища. В определен-
ных случаях на УВКБ ООН полностью 

14 Там же.

15 Иванов Д.В. Указ. соч. –  С. 96.

16 Тодорович И., Моргун С. Беженцы в 
мире: 2002. Достижения и проблемы // 
Белорусский журнал международного 
права и международных отношений. – 
2003. – № 2. – С. 38.

возложены все функции по процедуре 
определения статуса беженца17.

В настоящее время Верховным 
комиссаром, возглавляющим одно из 
крупнейших гуманитарных агентств 
в мире, дважды удостоенного Нобе-
левской премии мира, является Анто-
ну Гуттерши. Свыше 6800 сотрудни-
ков работают более чем в 110 странах 
мира и оказывают правовую защиту 
и помощь миллионам беженцев, воз-
вращающимся лицам, лицам, переме-
щенным внутри страны и лицам без 
гражданства. Свыше 85 % сотрудни-
ков работают в регионах зачастую в 
тяжелых и опасных условиях18. Кро-
ме того, УВКБ ООН является членом 
двух из четырех исполнительных ко-
митетов, учрежденных Генеральным 
секретарем, а именно: Исполнитель-
ного комитета по гуманитарным во-
просам (ИКГВ) и Исполнительного 
комитета по вопросам мира и безопас-
ности (ИКМБ)19.

17 Иванов Д.В. Указ. соч. – С. 94.

18 Апарина О.Ю. К вопросу о 
международно-правовом регулировании 
оказания помощи беженцам // Между-
народная правовая помощь: актуаль-
ные вопросы в сфере международного 
сотрудничества: материалы Всерос-
сийской научно-практической конфе-
ренции. – М., Саратов: РПА Минюста 
России, 2011. – С. 9.

19 Иванов Д.В. Указ. соч. С. 98.
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В завершение необходимо от-
метить, что УВКБ ООН сегодня осу-
ществляет свою деятельность на фоне 
того, что за последние годы отдельные 
страны выступают с жесткой критикой 
в адрес главной организации по ока-
занию помощи беженцам, строя обви-
нения на том, что организация, якобы 
в силу большого потока лиц, вынуж-
денно покинувших места постоянного 
проживания, не может справиться со 

своими задачами. Зачастую даже вы-
двигаются лозунги о роспуске УВКБ 
ООН. Однако, как свидетельствуют 
вышеприведенные примеры, деятель-
ность УВКБ ООН носит не такой уж 
пассивный характер, не говоря о том, 
что УВКБ ООН удалось достичь ком-
промисса с неправительственными 
организациями, и они принимают пе-
риодическое участие в ее пленарных 
заседаниях в качестве наблюдателей.
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