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Аннотация
В статье осуществлён анализ действующего законодательства по вопросам 
организации деятельности органов внутренних дел в сфере реализации 
санитарных и карантинных мероприятий. Автор рассматривает вопросы 
относительно определения задач органов внутренних дел в данной сфере, 
понятия карантина, его видов. Кроме того, проанализирована процедура 
и практика реализации санитарных и карантинных мероприятий на тер-
ритории Украины. Определены пути совершенствования законодательства 
путём внесения дополнений и изменений в Законы Украины «Об обеспе-
чении санитарного и эпидемического благополучия населения» и «О ка-
рантине растений» и т. д.
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Введение

Современное развитие Украи-
ны характеризуется значительными 

изменениями в различных сферах 
общественной жизни (политической, 
экономической, социальной, духов-
ной). Государство и общество заин-
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тересованы в надёжном механизме 
обеспечения безопасности личности. 
Однако современное развитие обще-
ства, состояние экономических отно-
шений между государствами, торго-
вых отношений, миграция населения 
обусловливают не только позитивные 
тенденции для населения и государ-
ства в целом, но и определённые не-
гативные, к которым, в частности, 
относится стремительное и некон-
тролируемое распространение опас-
ных и особо опасных инфекционных 
болезней, под которыми следует по-
нимать расстройства здоровья людей, 
вызываемые живыми возбудителями 
(вирусами, бактериями, другими па-
тогенными паразитами), продуктами 
их жизнедеятельности (токсинами), 
патогенными белками (прионами), 
передающимися от заражённых лиц 
здоровым и склонными к массовому 
распространению1.

Общеизвестно, что инфекцион-
ные болезни представляют угрозу для 
развития человечества, поскольку яв-
ляются причиной трети общего еже-
годного количества смертей в мире. 
Сейчас существует множество фак-
торов, обусловливающих возникнове-
1 Про захист населення від інфекційних 

хвороб: Закон України 6 квітня 2000 
року // Відомості Верховної Ради 
України. – 2000. – № 29. – Ст. 228.

ние инфекционных болезней. Следует 
отметить, что статистические данные 
по этому вопросу не выглядят оптими-
стично2. Так, за 12 месяцев 2011 года 
уполномоченными субъектами пу-
бличного администрирования в сфере 
обеспечения санитарного и эпидеми-
ологического благополучия населе-
ния в Украине проведено 490,5 тыс. 
обследований объектов повышенного 
эпидриска, из них 59 % (289,5 тыс.) 
приходится на пищевые объекты. По 
результатам указанной деятельности 
было выявлено:

– нарушение требований сани-
тарного законодательства регистри-
ровалось на объектах при каждом 3-м 
обследовании, т. е. 153,8 тыс. обсле-
дований, при которых были выявлены 
нарушения, (31,4 % от их общего ко-
личества против 29,8 % за аналогич-
ный период 2010 года);

– проведено 818,5 тыс. исследо-
ваний проб пищевых продуктов, питье-
вой воды, объектов окружающей среды 
по бактериологическим показателям, 
из них не соответствовало нормати-
вам 24925 проб (3,1 %, на уровне про-
шлого года – 3,3 %). Так, за 12 месяцев 
2011 г. проведено 37252 обследования 
2 Крамарев С.О. Проблемні питан-

ня інфекційних хвороб в Україні // 
Здоров’я України. – 2007. – № 2/1. – 
С. 7-8.
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водопроводных сооружений, из них 
при 5203 (14 % против 12,5 % за соот-
ветствующий период прошлого года) 
выявлены грубые нарушения санитар-
ного законодательства. По бактерио-
логическим показателям исследовано 
299,7 тыс. проб питьевой воды центра-
лизованного водоснабжения, отклоне-
ние от санитарных норм установлены 
в 8328 пробах (2,78 % против 3,25 % 
за соответствующий период прошлого 
года). На ответственных лиц объектов 
водоснабжения наложено 4712 штра-
фов. Временно приостанавливалась 
работа 2881 объекта водоснабжения, за 
выявленные нарушения в обеспечении 
населения питьевой водой 81 дело пе-
редано в органы прокуратуры. Кроме 
того, проведено 289479 обследований 
объектов пищевой промышленности, 
общественного питания, торговли, в 
том числе 2242 обследования молоко-
заводов. На 116654 из них выявлены 
нарушения санитарных норм (40,3 % 
против 38,3 % за аналогичный период 
2010 года), из них на молокозаводах – 
483 (21,5 % против 18,3 % за аналогич-
ный период 2010 года)3.

3 Санітарно-епідеміологічна ситуація на 
об’єктах підвищеного епідризику за 
2011 р. [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: www.dsesu.gov.ua/wses/dsesu.
nsf/prSlj/00AAEB026E5964DCC2257983
00394865?OpenDocument&ID=UA

Кроме того, именно инфекци-
онные болезни могут обусловить воз-
никновение чрезвычайной ситуации 
природного характера, а именно эпи-
демий и эпизоотий. Следует заметить, 
что количество чрезвычайных ситуа-
ций в Украине остаётся значительным. 
В частности, по данным Министер-
ства чрезвычайных ситуаций Украи-
ны в течение 9 месяцев 2012 года за-
регистрировано 173 чрезвычайные 
ситуации. Соответственно: техноген-
ного характера – 97; природного ха-
рактера – 60; социального характера – 
16. В результате этих чрезвычайных 
ситуаций погибло 266 человек (из них 
46 детей) и 709 – пострадали (из них 
132 ребёнка). По масштабам чрезвы-
чайные ситуации разделились на: 
государственного уровня – 1; регио-
нального уровня – 10; местного уров-
ня – 74; объектового уровня – 88. По 
сравнению с аналогичным периодом 
2011 года общее количество чрезвы-
чайных ситуаций несколько увеличи-
лась (на 2,4 %), при этом количество 
чрезвычайных ситуаций техногенно-
го и природного характера уменьши-
лось на 2 % и 3,2 % соответственно. В 
это же время увеличились показатели, 
характеризующие масштабность и их 
последствия. Кроме того, за указан-
ный период зарегистрировано 17 слу-
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чаев, связанных с отравлением людей 
(26 случаев в 2011 году); инфекцион-
ным заболеванием людей – 8 (24 слу-
чаев зарегистрировано в 2011 году); 
инфекционным заболеванием сель-
скохозяйственных животных – 44.

При таких условиях очень ак-
туальным становится вопрос орга-
низации деятельности органов пу-
бличной администрации, в том числе 
органов внутренних дел, по вопросам 
обеспечения нормального состояния 
санитарного и эпидемического бла-
гополучия населения, предотвраще-
ния распространения и ликвидации 
негативных последствий эпидемии 
или эпизоотии. Именно поэтому ис-
следования, направленные на анализ 
указанных аспектов, являются крайне 
актуальными.

Основные направления дея-
тельности органов внутренних 
дел по реализации санитарных 
и карантинных мероприятий

Деятельность органов внутрен-
них дел по реализации санитарных и 
карантинных мероприятий носит ком-

4 Інформаційно-аналітична довідка про 
надзвичайні ситуації, що виникли на 
території України протягом 9 місяців 2012 
р. [Электронный ресурс]. – Режим досту-
па: www.mns.gov.ua/opinfo/6181.html#1.

плексный характер, что проявляется в 
следующих аспектах:

– во-первых, органы внутрен-
них дел, в отличие от других субъектов 
реализации санитарных и карантин-
ных мероприятий, оказывают влияние 
на очень широкий круг объектов про-
филактической деятельности;

– во-вторых, они активно взаи-
модействуют со всеми другими субъ-
ектами публичного администрирова-
ния, предоставляя им информацию о 
криминогенной обстановке в регионе, 
о ходе реализации санитарных и ка-
рантинных мероприятий, а также ме-
тодическую и практическую помощь в 
проведении различных мероприятий;

– в-третьих, органы внутрен-
них дел не только выявляют и ликви-
дируют негативные последствия, но 
и в установленном законом порядке 
предъявляют другим субъектам тре-
бования о необходимости выполнения 
возложенных на них функций в сфере 
обеспечения санитарного и эпидемио-
логического благополучия населения;

– в-четвёртых, органы внутрен-
них дел осуществляют профилактиче-
скую деятельность на всех уровнях, 
используя при этом широкий арсенал 
методов и средств5.

5 Адміністративна діяльність міліції : 
підручник / Голосніченко І.П., Рябченко 
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Органы внутренних дел явля-
ются составным элементом Мини-
стерства внутренних дел Украины. В 
соответствии с возложенными функ-
циями в сфере охраны общественного 
порядка и обеспечения общественной 
безопасности, включая обеспечение 
санитарного и эпидемиологического 
благополучия населения, органы вну-
тренних дел выполняют следующие 
задачи:

– принимают меры по выявле-
нию и пресечению административных 
правонарушений, обеспечивают осу-
ществление производства по делам об 
административных правонарушениях, 
рассмотрение которых законом возло-
жено на органы внутренних дел;

– оказывают практическую 
помощь государственным органам 
ветеринарной медицины в органи-
зации и осуществлении контроля и 
надзора за выполнением требований 
ветеринарно-санитарных мероприя-
тий по профилактике, локализации и 
ликвидации карантинных болезней 
животных;

– в пределах своих полномочий 
организуют и осуществляют меро-
приятия по спасению людей, обеспе-

О.П., Комзюк А.Т. За заг. ред. О.М. Бан-
дурки. – Х.: Нац. ун-т внутр. справ, 
2004. – С. 215.

чению их безопасности, охране иму-
щества в случае стихийного бедствия, 
аварий, пожаров, катастроф, а также 
по ликвидации их последствий6.

В системе органов внутренних 
дел Украины особое место занимает 
милиция. Согласно Закону Украины 
«О милиции», милиция Украины явля-
ется вооружённым правоохранитель-
ным органом государственной власти, 
призванным на основе строгого со-
блюдения законов защищать жизнь, 
здоровье, права и свободы граждан, 
интересы общества и государства от 
преступных и иных противоправных 
посягательств, и является составной 
частью Министерства внутренних дел 
Украины.

В сфере охраны общественного 
порядка и обеспечения общественной 
безопасности, включая обеспечение 
санитарного и эпидемиологического 
благополучия населения, Закон Укра-
ины «О милиции» чётко определяет 
обязанности милиции: обеспечивать 
безопасность граждан и обществен-
ный порядок; пресекать администра-

6 Положення про Міністерство 
внутрішніх справ України: Затвердже-
не Указом Президента України від 6 
квітня 2011 року № 383/2011. [Элек-
тронный ресурс]. – Режим доступа: 
www.president.gov.ua/documents/13351.
html?PrintVersion.
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тивные правонарушения и осущест-
влять производство по делам о них; 
выявлять причины и условия, способ-
ствующие совершению правонару-
шений, принимать в пределах своей 
компетенции меры к их устранению, 
участвовать в правовом воспитании 
населения; сообщать соответствую-
щим государственным органам и об-
щественным объединениям об авари-
ях, пожарах, катастрофах, стихийных 
бедствиях и других чрезвычайных со-
бытиях, принимать безотлагательные 
меры для ликвидации их последствий, 
спасения людей и оказания им помо-
щи, охраны имущества, оставшегося 
без присмотра, участвовать в прове-
дении карантинных мероприятий во 
время эпидемий и эпизоотий, способ-
ствовать обеспечению в соответствии 
с законодательством режима военного 
или чрезвычайного положения, зоны 
чрезвычайной экологической ситуа-
ции в случае их объявления на всей 
территории Украины или в отдельной 
местности7.

Кроме того, в структуре мили-
ции существует специальное подраз-
деление, которое обеспечивает реали-
зацию мероприятий по обеспечению 

7 Про міліцію: Закон України від 20 
грудня 1990 року // Відомості Верховної 
Ради УРСР. – 1991. – № 4. – Ст. 20.

санитарного и эпидемиологического 
благополучия населения – подразде-
ления ветеринарной милиции, основ-
ными задачами которой являются: 
обеспечение проведения мероприя-
тий, направленных на ликвидацию 
вспышек инфекционных болезней 
животных, осуществление государ-
ственного ветеринарно-санитарного 
надзора за производством и оборотом 
продуктов животного и растительного 
происхождения, ветеринарных препа-
ратов, субстанций, кормовых добавок, 
кормов, репродуктивного материала, 
а также обращения средств ветери-
нарной медицины и средств ухода за 
животными; осуществления государ-
ственного ветеринарно-санитарного 
контроля и надзора за перемеще-
нием объектов государственного 
ветеринарно-санитарного контроля и 
надзора в пределах Украины, в том чис-
ле животных, осуществление государ-
ственного ветеринарно-санитарного 
надзора за соблюдением предприяти-
ями, учреждениями и организациями, 
а также физическими лицами требо-
ваний ветеринарно-санитарных меро-
приятий; проверка правил выдачи и 
оформления ветеринарных докумен-
тов, а также документации, которая 
связана с безопасностью продуктов 
животного происхождения, состояни-



Вопросы российского и международного права. 11`2012118

Сытниченко Елена Михайловна

ем здоровья животных и тому подоб-
ное8.

Понятие и содержание 
санитарных и карантинных 

мероприятий

Следует заметить, что наиболее 
эффективной мерой, направленной на 
недопущение распространения эпи-
демии, обеспечивающей её быструю 
ликвидацию, является карантин (ком-
плекс санитарных и карантинных ме-
роприятий).

Анализ практики деятельно-
сти органов публичной администра-
ции, в том числе органов внутренних 
дел, в сфере обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия 
населения свидетельствует, что осно-
ваниями для введения карантина яв-
ляется распространение массовых 
инфекционных болезней (опасных и 
особо опасных), что обусловлено раз-
личными факторами.

Сейчас в действующем зако-
нодательстве нет единого подхода 
к определению понятия карантина. 
Так, в Законе Украины «О защите на-
селения от инфекционных болезней» 

8 Відділ ветеринарної міліції МВС 
України. [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: www.mvs.gov.ua/mvs/
control/main/uk/publish/article/779841.

карантин определяется как админи-
стративные и медико-санитарные ме-
роприятия, применяемые для предот-
вращения распространения особо 
опасных инфекционных болезней9. 
Закон Украины «О карантине расте-
ний» закрепляет, что карантин – это 
содержание объектов регулирования 
в определённых местах для проведе-
ния их мониторинга или дальнейше-
го инспектирования, фитосанитарной 
экспертизы и / или обработки10. Закон 
Украины «Об обеспечении санитарно-
го и эпидемического благополучия на-
селения» вообще не содержит понятия 
карантина, однако определяет понятие 
санитарных и противоэпидемических 
(профилактических) мероприятий как 
комплекса организационных, админи-
стративных, инженерно-технических, 
медицинских, нормативных, экологи-
ческих, ветеринарных и других меро-
приятий, направленных на устранение 
или уменьшение вредного воздействия 
на человека факторов среды обита-
ния, предотвращение возникновения 
и распространения инфекционных бо-
9 Про захист населення від інфекційних 

хвороб: Закон України 6 квітня 2000 
року // Відомості Верховної Ради 
України. – 2000. – № 29. – Ст. 228.

10 Про карантин рослин: Закон України 
30 червня 1993 року // Відомості 
Верховної Ради України. – 1993. – 
№ 34. – Ст. 352.
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лезней и массовых неинфекционных 
заболеваний (отравлений) и их лик-
видацию11. Такая ситуация только соз-
даёт трудности в правоприменитель-
ной деятельности органов публичной 
администрации в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения. Однако несмотря 
на отсутствие в нормативно-правовых 
актах единого понятия «карантина», 
следует отметить, что все приведён-
ные определения содержат единствен-
ную цель, а именно: предотвращение 
возникновения и распространения 
инфекционных болезней и массовых 
инфекционных заболеваний и их лик-
видацию.

По нашему мнению, наиболее 
полное понятие «карантин» содержит 
Закон Украины «О защите населения 
от инфекционных болезней», однако 
и оно не лишено определённых недо-
работок, среди которых: во-первых, 
карантин применяется только для 
предотвращения распространения 
особо опасных инфекционных болез-
ней. Представляется, что в случае воз-
никновения инфекционных болезней 
и опасных инфекционных болезней у 

11 Про забезпечення санітарного та 
епідемічного благополуччя населення: 
Закон України 24 лютого 1994 року // 
Відомості Верховної Ради України. – 
1994. – № 27. – Ст. 218.

значительного количества населения 
города, региона, страны следует вво-
дить карантин. Во-вторых, указанный 
закон определяет, что карантин вклю-
чает в себя только административ-
ные и медико-санитарные мероприя-
тия. Однако, по нашему мнению, это 
не соответствует действительности. 
Анализ Законов Украины «Об обе-
спечении санитарного и эпидемиче-
ского благополучия населения», «О 
карантине растений», «О правовом 
режиме чрезвычайного положения» 
и т. д. свидетельствует, что карантин 
включает кроме указанных меропри-
ятий ещё и такие: нормотворческие 
(издание приказов), организацион-
ные (создание карантинных постов), 
инженерно-технические (сооружение 
дезинфекционных строений), кадро-
вые (кадровое обеспечение прове-
дения карантина), информационные 
(решение о введении карантина уве-
домляется через средства массовой 
информации) и т. д.

С учётом вышеизложенного 
считаем целесообразным дополнить 
определение в Законе Украины «О 
защите населения от инфекционных 
болезней» и внести изменения и до-
полнения в Законы Украины «Об 
обеспечении санитарного и эпиде-
мического благополучия населения» 
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и «О карантине растений» в части 
определения понятия карантина и 
сформулировать его следующим об-
разом: карантин – это нормативные, 
административные, организацион-
ные, кадровые, медико-санитарные, 
инженерно-технические, информа-
ционные мероприятия, применяемые 
уполномоченными субъектами для 
предотвращения распространения 
массовых инфекционных болезней 
(опасных или особо опасных).

В рамках научной дискуссии 
стоит исследовать вопрос относитель-
но видов карантина. Так, анализ дей-
ствующего законодательства позво-
ляет выделить следующие критерии 
классификации:

– во-первых, по источникам 
распространения: карантин, введён-
ный в связи с массовым заболеванием 
животных (эпизоотия или панзоотии); 
карантин, введённый в связи с массо-
вым заболеванием людей (эпидемия 
или пандемия); карантин, введённый 
в связи с массовым заболеванием рас-
тений (эпифитотия или панфитотия);

– во-вторых, по субъектом введе-
ния: карантин, который вводится Пре-
зидентом Украины (вводится во время 
действия режима чрезвычайного по-
ложения); карантин, который вводит-
ся Кабинетом Министров Украины по 

представлению главного государствен-
ного санитарного врача Украины;

– в-третьих, по способу реали-
зации карантина следует выделить: 
«жёсткий» (осуществляется окружение 
внешних границ территории местно-
сти работниками органов внутренних 
дел, военнослужащими внутренних 
войск МВД Украины и другими долж-
ностными лицами Государственной 
санитарно-эпидемиологической служ-
бы, Государственной ветеринарной и 
фитосанитарной службы Украины), в 
случае введения данного вида каран-
тина, въезд на данную территорию 
разрешается только лицам, проживаю-
щим на территории действия каран-
тина, или лицам, которые находятся в 
командировке); локальный (ограничи-
вается площадью населённого пункта, 
отдельным кварталом или даже от-
дельным домом. Такой вид карантина 
был введён во время действия режима 
чрезвычайного положения на террито-
рии населённых пунктов Автономной 
Республики Крым; согласно решению 
руководителя оперативного штаба 
были созданы совместные контрольно-
пропускные пункты, основной це-
лью которых было осуществление 
контрольно-пропускного режима)12.

12 О дополнительных мерах по утили-
зации домашней птицы в населенных 
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К сожалению, действующее за-
конодательство чётко не предусматри-
вает основных задач карантина, однако 
анализ практики деятельности органов 
публичной администрации, а в частно-
сти – органов внутренних дел, позво-
ляет выделить следующие задачи:

– охрана территории страны от 
проникновения источников возбуди-
телей инфекционных болезней из-за 
границы или из карантинной зоны;

– своевременное выявление, лока-
лизация и ликвидация источников возбу-
дителей инфекционных болезней, а так-
же предотвращение их проникновения 
в регионы страны, где они отсутствуют;

– осуществление государствен-
ного контроля за соблюдением особо-
го карантинного режима и проведени-
ем карантинных мероприятий;

– принятие нормативных, ад-
министративных, организационных, 
кадровых, медико-санитарных, ин-
же нер но-технических, информаци-
онных мероприятий с целью предот-
вращения распространения массовых 
инфекционных болезней.

пунктах Черноморское, и Урожайное 
Советского района: Приказ Оператив-
ного штаба по ликвидации чрезвычай-
ной ситуации в Автономной Республике 
Крым относительно птичьего гриппа 
от 13 декабря 2006 № 6. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: www-ki-old.
rada.crimea.ua/nomera/235/pred.html.

С учётом вышеизложенного 
считаем целесообразным дополнить 
Закон Украины «О защите населения 
от инфекционных болезней».

На территориях, где установ-
лен карантин могут быть введены 
такие ограничительные меры, реали-
зация которых возлагается на органы 
внутренних дел: осуществление осо-
бого режима въезда на территорию 
карантина и выезда из неё граждан и 
транспортных средств, а в случае не-
обходимости – проведение санитар-
ного досмотра вещей, багажа, транс-
портных средств и грузов; создание на 
въездах и выездах с территории каран-
тина контрольно-пропускные пункты; 
обеспечение охраны общественного 
порядка во время проведения каран-
тинных мероприятий, в частности: 
изъятие некачественной продукции, 
продуктов питания, больных живот-
ных и т. д..

Анализ практики деятельно-
сти органов внутренних дел в данной 
сфере свидетельствует, что в случае 
объявления карантина руководитель 
соответствующего органа должен учи-
тывать такую информацию: источник 
возбудителя инфекционной болезни, 
количество больных и их физическое 
состояние, состояние эпидемической 
ситуации; заражение внешней среды; 
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санитарно-гигиенические, экономико-
географические характеристики реги-
она, наличие особо важных объектов, 
мест специального назначения (напри-
мер: учреждений исполнения наказа-
ний; специальных лечебных учреж-
дений), содержание ограничительных 
противоэпидемических мероприятий, 
реализация которых возлагается на 
органы внутренних дел; сроки и по-
рядок проведения противоэпидеми-
ческих мероприятий; необходимость 
осуществления профилактических 
прививок, факторы передачи возбуди-
телей инфекционных болезней, поря-
док обеспечения жизнедеятельности 
населения, проживающего на терри-
тории действия карантина и т. д..

Отметим, что в Украине есть 
определённый опыт введения каран-
тина, как в условиях действия режима 
чрезвычайного положения, так и без 
его введения. Так, согласно Указу Пре-
зидента Украины «О введении чрезвы-
чайного положения в населённых пун-
ктах Автономной Республики Крым» 
№ 1692 от 3.12.2005, с целью реализа-
ции безотлагательных мероприятий по 
ликвидации очагов высокопатогенного 
гриппа, предотвращения его распро-
странения, недопущения вреда здо-
ровью населения, установлены трёх-
километровая карантинная граница и 

десятикилометровая зона наблюдения 
вокруг посёлков, где выявлены случаи 
поражения вирусом птичьего гриппа.

В октябре-ноябре 2009 года на 
территории Украины в связи с возник-
новением эпидемии заболевания лю-
дей гриппом «А/H1N1» в девяти об-
ластях страны был введён карантин, 
который предусматривал введение 
следующих мер:

– прекращение учебных заня-
тий на три недели в учебных заведе-
ниях всех уровней и форм собствен-
ности и детских садах;

– запрет проведения всех мас-
совых мероприятий, концертов, кино-
сеансов, других собраний людей на 
три недели;

– введение специального ре-
жима по ограничению передвижения 
граждан, без особой необходимости 
из одной области в другую.

Однако отметим, что в полном 
объёме реализовать эти меры не уда-
лось в связи с финансовыми и орга-
низационными препятствиями, что 
прежде всего свидетельствует о на-
личии определённых недостатков в 
деятельности органов публичной ад-
министрации, ответственных за реа-
лизацию указанных мероприятий13.

13 Виприцький А.О. Адміністративний 
примус у змісті надзвичайного стану: 
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Заключение

Подводя итог проведённого 
исследования, следует отметить, что 
сейчас в Украине создана соответ-
ствующая нормативно-правовая база, 
которая определяет особенности реа-
лизации карантина (карантинных ме-
роприятий), содержание и порядок 
реализации полномочий органов пу-
бличной администрации в исследуе-
мой сфере и в целом определяет не-
обходимые условия для обеспечения 
санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения.

Установлено, что критериями 
классификации карантина являются: 
во-первых, источник распространения: 
карантин, введённый в связи с массо-
вым заболеванием животных или лю-
дей, или растений; во-вторых, субъект 
введения: карантин, введённый Прези-
дентом Украины или Кабинетом Ми-
нистров Украины по представлению 
главного государственного санитарно-
го врача Украины; в-третьих, по спосо-
бу реализации карантина – он делится 
на «жёсткий» и локальный.

В результате проведённого ис-
следования предложено внесение 
изменений и дополнений в Законы 

дисс. … канд. юрид. наук. – Д., 2011. – 
С. 131.

Украины «О защите населения от ин-
фекционных болезней», «Об обеспе-
чении санитарного и эпидемического 
благополучия населения» и «О каран-
тине растений» в части определения 
понятия «карантин» и формулировки 
его следующим образом: карантин – 
это нормативные, административные, 
организационные, кадровые, медико-
санитарные, инженерно-технические, 
информационные мероприятия, приме-
няемые уполномоченными субъектами 
для предотвращения распространения 
массовых инфекционных болезней 
(опасных или особо опасных).

Установлено, что органы вну-
тренних дел при реализации санитар-
ных и карантинных мероприятий обе-
спечивают выполнение следующих 
задач: осуществление особого режима 
въезда на территорию карантина и вы-
езда из неё граждан и транспортных 
средств, а в случае необходимости – 
проведение санитарного досмотра ве-
щей, багажа, транспортных средств и 
грузов; создание на въездах и выездах 
с территории карантина контрольно-
пропускных пунктов; обеспечение 
охраны общественного порядка во 
время проведения карантинных меро-
приятий, в частности: изъятие некаче-
ственной продукции, продуктов пита-
ния, больных животных и т. д.
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Abstract
The article deals with the organization of activities of internal affairs for the 

implementation of sanitary and quarantine measures. Found that the current state 
of the field raises some concerns due to significant violations of norms and rules 
in the field of sanitary and epidemiological welfare of the population, and there is 
a number of situations that may call for emergency situations (epidemics or epi-
zootics). Analysis of the main activities of law enforcement bodies in the imple-
mentation of sanitary and quarantine measures showed that these bodies play an 
important role in this area, because their activities are aimed at ensuring public 
safety, which is an integral part of the sanitary and epidemiological welfare of the 
population.

It is important to pay careful attention to the definition of quarantine, its spe-
cies and tasks. Found that in the current legislation of Ukraine exist different 
approaches to the definition of "quarantine", which in turn complicate law en-
forcement authorities. Based on the author's analysis of the proposed concept of 
"quarantine" in addition to criteria of classification of quarantine and its objec-
tives, the article examines the practice of sanitary and quarantine measures in 
Ukraine, proposes the introduction of changes and amendments to the Law "On 
protection of population against infectious diseases", "On ensuring sanitary and 
epidemiological welfare of the population" and "On Plant Quarantine" in terms of 
securing a unified concept of "quarantine".

Keywords
Law enforcement bodies, activity, sanitary and quarantine measures, quaran-

tine, classification, legislation, improvement.
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