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Аннотация
Для предупреждения экстремизма и его крайней формы, терроризма, не-
обходимо учитывать все факторы, влияющие на формирование всех форм 
насилия во всем обществе. Одним из факторов, детерминирующих совер-
шение преступлений, связанных с осуществлением экстремистской и тер-
рористической деятельности в Северо-Кавказском регионе России, явля-
ется деструктивная деятельность исламских религиозных проповедников, 
поддерживаемых из-за границы. Российское общество в течение двадцати 
лет находящееся в глубоком кризисе, в том числе в духовно-нравственном, в 
котором культ насилия и безнравственности насаждается СМИ, нуждается 
в общесоциальной программе борьбы с насильственной преступностью.
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Введение

Мысль о том, что предупре-
ждение преступности должно иметь 

приоритет перед карательной поли-
тикой государства, была высказана в 
глубокой древности (Платон, Аристо-
тель). В Новое время она начинает ак-
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тивно развиваться в трудах Дж. Локка, 
Вольтера, Ж.-Ж. Руссо, Ш. Монте-
скье, Ч. Беккариа. В современный 
период развития криминологической 
мысли предупреждение преступно-
сти рассматривается как основное на-
правление деятельности государства 
и общества по нейтрализации, оздо-
ровлению общества1. По сравнению 
с наказанием идея профилактики пре-
ступлений считается в современной 
криминологии более прогрессивной 
и перспективной. Исследования, про-
ведённые в некоторых европейских 
государствах и США, показали, что 
«превентивные меры могут в большей 
степени способствовать сокращению 
преступности и обходятся обществу 
дешевле, чем широкое примене-
ние мер наказания в виде лишения 
свободы»2. В отличие от уголовного 
наказания, которое оказывает влияние 
на преступность посредством воз-
действия на личность преступника, 
меры предупреждения имеют иную 
направленность – устранение или 

1 Старков О.В. Криминология: 
Общая, Особенная и Специальная 
части: Учебник. – СПб., 2012. – 
С. 270.

2 Справочный документ ООН «Уча-
стие общин в предупреждении 
преступности» // Борьба с пре-
ступностью за рубежом. – 2000. – 
№ 12. – С. 26.

нейтрализация причин и условий, по-
рождающих преступность. Этим объ-
ясняется то, что предупредительная 
деятельность по своему содержанию, 
масштабам мероприятий и количе-
ству субъектов, участвующих в ней, 
значительно шире и богаче, чем прак-
тика применения уголовного наказа- 
ния.

В современной мировой крими-
нологии различают три уровня превен-
ции: первичную (primary prevention), 
вторичную (secondary prevention) и 
третичную (tertiary prevention)3. Пер-
вичная профилактика преступности 
(или общесоциальная) предполагает 
воздействие на среду, экологию, соци-
альные, политические условия жиз-
ни населения в целях их улучшения, 
гармонизации. Теоретической осно-
вой таких глобальных общественных 
преобразований можно назвать кон-
цепции аномии Э. Дюркгейма и Р. 
Мертона, радикального направления 

3 Данная классификация не явля-
ется единственной. Были и дру-
гие попытки классифицировать 
предупреждение преступности. 
Описание и критику многих из 
предложенных систем класси-
фикации можно посмотреть в 
книге Д. Грэхэма и Т. Беннетта 
«Стратегии предупреждения пре-
ступности в Европе и Северной 
Америке». – Хельсинки: HEUNI, 
1995. – 138 c.
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Р. Куинни, Д. Даунса, П. Рокка. Вто-
ричная профилактика преступности 
(или социальная) рассчитана на обе-
спечение мер безопасности, воздей-
ствие на «группы риска», устранение 
обстоятельств, способствующих со-
вершению преступлений. В основе  
проведения таких мероприятий ле-
жат концепции учёных «Чикагской 
школы» А. Парка, Э. Берджесса, Р.Д. 
Маккензи, К. Шоу; дифференциаль-
ной ассоциации Э. Сатерленда и Д. 
Кресси; интеракции Дж. Мида, Г. 
Блумера, Э. Гоффмана, М. Куна. Тре-
тичная профилактика (или индивиду-
альная) ориентирована на индивидов 
или группы индивидов, которые по-
тенциально имеют риск стать пра-
вонарушителями. Она нацелена на 
вмешательство в их жизнь таким об-
разом, чтобы они никогда не соверша-
ли нарушений криминального харак-
тера. Это может быть сделано путем 
оказания поддержки семьям, находя-
щимся на грани распада; детям, у ко-
торых не ладится учеба; подросткам, 
которым грозит безработица или бро-
дяжничество. Теоретической осно-
вой индивидуальной профилактики 
являются концепции дифференци-
альной ассоциации, конфликта куль-
тур, субкультур, личностные конце- 
пции.

Проблемы предупреждения 
политического экстремизма и 

терроризма

Для предупреждения экстре-
мизма и его крайней формы, терро-
ризма, необходимо учитывать факто-
ры, влияющие на формирование всех 
форм насилия во всём обществе. Вряд 
ли возможно вести борьбу исключи-
тельно с с экстремизмом и террориз-
мом, не воздействуя на весь феномен 
насилия, на всю насильственную пре-
ступность.

В своей докторской диссерта-
ции С.Н. Фридинский справедливо 
выделяет социально-политические 
факторы как основные источники 
экстремизма в России (кризис эконо-
мической системы; криминализация 
массовой культуры; социокультурный 
дефицит; преобладание досуговых 
ориентаций над социально полезны-
ми; кризис школьного и семейного 
воспитания; конфликты в семье и в 
отношениях со сверстниками; де-
формация системы ценностей; кри-
минальная среда общения; неадек-
ватное восприятие педагогических 
воздействий; отсутствие жизненных 
планов)4. Эти факторы оказывают не-

4 Фридинский С.Н. Противодействие 
экстремистской деятельности (экстре-
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посредственное влияние на форми-
рование причинного комплекса на-
сильственной преступности, в том 
числе и экстремизма и терроризма. 
Поэтому считаем, что российское 
общество, в течение двадцати лет на-
ходящееся в глубоком кризисе, в том 
числе и в духовно-нравственном кри-
зисе, в котором культ насилия и без-
нравственности насаждается СМИ, 
происходят перманентные военные 
действия на Северном Кавказе, нуж-
дается общесоциальной программе 
борьбы с насильственной преступ- 
ностью.

Другим фактором, детерми-
нирующим совершение преступле-
ний, связанных с осуществлением 
экстремистской и террористической 
деятельности в Северо-Кавказском 
регионе России, несомненно явля-
ется деструктивная деятельность 
исламских религиозных проповед-
ников, поддерживаемых из-за грани-
цы. Ссылаясь на Священное писание 
мусульман – Коран, – зарубежные 
наймиты, отрабатывая получаемые 
гонорары, намеренно искажают по-
ложения Священного писания, умал-
чивая о категорических запретах, в 

мизму) в России (социально-правовое 
и криминологическое исследование): 
aвтореф. дис. … д.ю.н. – М., 2011. – 
С.34.

том числе и о запретах на насилие и 
ненависть. Наличие в одной вере раз-
личных течений, ветвей, направлений 
позволяет деструктивным религиоз-
ным элементам легко манипулировать 
массами, что приводит к сильнейше-
му разобщению единого народа по ре-
лигиозному признаку. Представляет-
ся необходимым выработать единые 
стандарты отправления богослуже-
ния, дать определяющее толкование 
наиболее важным институтам Корана, 
которых должны придерживаться все 
верующие. Это особенно важно, по-
скольку, как мы знаем, политические 
мошенники с обеих сторон легко вве-
ргли глубоко верующий чеченский 
народ в пучину войны и противосто-
яния с Россией, намеренно искажая 
смысл священного писания о джиха- 
де5.

Систематическое толкование 
положений Корана позволяет выде-
лить три вида джихада, включая газ-
зават: а) телесный джихад, согласно 
которому мусульманин своей внеш-
ностью, манерами, поведением, фи-

5 Дикаев С.У. Современные проблемы 
интеграции чеченцев в общественно-
политическую и социально-
экономическую жизнь России // Чечен-
цы в российской истории: сб. матер. 
научно-практического семинара (г. 
Грозный, Чеченская Республика). – – 
Грозный, 2008. – С.177-180.
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зической красотой, строгим соблю-
дением религиозных обязательств 
(соблюдение поста, пятикратное со-
вершение намаза, совершение хаджа) 
и т. д. должен сделать ислам привле-
кательным для иноверцев; б) джихад 
словесный обязывает мусульманина 
быть сдержанным, немногословным, 
не сквернословить, не клеветать, вно-
сить в массы предписания Корана и 
убеждать их в истине этих предписа-
ний; в) вооруженный джихад – газ-
зават, к которому мусульманину раз-
решено прибегнуть только в случаях, 
когда ему чинят препятствия совер-
шать первые два вида джихада либо 
когда он сам подвергается гонениям 
из-за его религиозной принадлежнос- 
ти6.

Раз нет гонений на ислам, то 
нет никаких оснований говорить о 
газзавате тех лиц, которые противо-
стояли и противостоят светским ин-
ститутам власти. Главная задача ду-
ховенства должна заключаться в том, 
чтобы приучать верующих следовать 

6 «Сражайся за Господне дело лишь 
с тем, кто борется с тобой…» 
(Сура 2, стих 190); «…Да и они не 
перестанут с Вами воевать, пока от 
вашей веры вас не отвратят, коль 
они смогут это сделать…» (Сура 2, 
стих 217) // Коран. Перевод смыс-
лов В. Прохоровой. –М., 1993. –  
С. 49, 55.

первым двум видам джихада7 уяснить 
самим и разъяснить прихожанам, что 
газзават и джихад были возможны в те 
далёкие времена, когда ислам только 
зарождался, и тогда, когда он подвер-
гался гонениям. В современных усло-
виях, когда абсолютное большинство 
человечества определилось с ответом 
на вопрос: «В кого верить?», термины 
«газават» и «джихад», очень часто не 
к месту используемые молодёжью в 
кавказских республиках, должны най-
ти иное, современное толкование. По-
лагаю, что в современных российских 
условиях пребывания мусульманства 
призывы к газзавату, понимаемому 
как священная война мусульман про-
тив «неверных», т. е. немусульман, 
должны однозначно рассматриваться 
как призывы к экстремистской дея-
тельности.

Совершенно недопустимым 
представляется положение, когда 
молодёжь из северокавказских ре-
спублик бесконтрольно выезжает на 
учёбу в зарубежные мусульманские 

7 Дикаев С.У. Современные про-
блемы интеграции чеченцев в 
общественно-политическую и 
социально-экономическую жизнь 
России // Чеченцы в россий-
ской истории: сб. матер. научно-
практического семинара (г. Грозный, 
Чеченская Республика). – Грозный, 
2008. – С. 179.
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учебные учреждения. При этом никто 
не ведёт учёт того, какое количество 
молодёжи выехало, в каких государ-
ствах обучается, чему учат эти учеб-
ные заведения.

Заключение

Решением этой проблемы мо-
жет стать подготовка и утверждение 
на уровне Президента концепции 
государственно-конфессиональной по-
литики Российской Федерации как 
ориентира для государственных ор-
ганов при обеспечении законности 
в сфере отношений между государ-
ством и религиозными конфессиями8. 
Подобная политика станет важным 
фактором по предотвращению рели-
гиозного экстремизма и террористи-
ческих актов.
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Abstract

In the modern period of development of criminological thought crime preven-
tion is seen as the main activity of the state and society on neutralization, im-
proving society. Compared with   punishment the idea of crime prevention is more 
progressive and forward-looking in a modern criminology.

Unlike criminal punishment, which has an impact on crime by exposing the 
criminal identity, preventive measures have a different focus – the elimination or 
neutralization of the causes and conditions leading to crime. This explains the fact 
that preventive activities as follows from its content, scope of activities and the 
number of actors, involved in it, is much broader and richer than the practice of 
criminal punishment.

For the prevention of extremism and its extreme form of terrorism we have to 
consider all the factors affecting the formation of all forms of violence in the so-
ciety. One of the factors that determine the offenses related to the implementation 
of extremist and terrorist activities in the North Caucasus region of Russia is the 
destructive activities of Islamic religious preachers, supported from abroad.

Keywords
Extremism, politics, political extremism, prevention, causes, factors, preven-

tion, Islam, hatred, hostility, intolerance.
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