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Аннотация
В статье рассмотрены сущность и особенности административно-
правового режима лицензирования деятельности индивидуальных пред-
принимателей в Украине. Проанализирована система действующего зако-
нодательства и полномочия органов публичной администрации в сфере 
лицензирования, Выявлены недостатки административно-правового ре-
жима и представлены предложения по их устранению с целью усовершен-
ствованию законодательства в данной сфере.
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Введение

В соответствии со статьёй 12 
Хозяйственного кодекса Украины 
лицензирование является средством 

государственного регулирования эко-
номики в Украине1. Государственное 
регулирование ставит перед собой 

1 ВВР Украины. – 2003. – № 18; 19-20; 
21-22. – Ст. 144.
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цель компенсировать недостатки ры-
ночного саморегулирования, его кон-
кретные направления, масштабы и 
методы зависят от характера и остро-
ты социально-экономических про-
блем, которые необходимо разрешить 
в определённый период развития го-
сударства и общества.

Административно-правовому 
режиму лицензирования хозяйствен-
ной деятельности посвятили свои 
исследования многие украинские и 
зарубежные учёные-юристы. Среди 
них: Д.М. Дедов, О.В. Кашперский, 
О.И. Оснадчук, П.М. Пальчук, Г.Ф. 
Ручкина, Е.В. Титова, Л.В. Шестак. 
Однако, в их исследованиях практи-
чески не уделялось внимание особен-
ностям лицензирования деятельности 
физических лиц – предпринимателей.

Целью статьи является опреде-
ление особенностей административно-
правового режима лицензирования 
деятельности индивидуальных пред-
принимателей в Украине, выявление 
недостатков существующего режима 
и предоставление предложений по 
усовершенствованию законодатель-
ства в данной сфере. Намеченная 
цель требует разрешения следую-
щих задач: исследование сущности 
административно-правового режима в 
общетеоретическом смысле; ознаком-

ление с действующим законодатель-
ством о лицензировании; проведение 
анализа полномочий органов лицен-
зирования и выявление недостатков 
их деятельности; предоставление 
конкретных предложений по усовер-
шенствованию законодательства в 
этой сфере. Новизна данной статьи 
заключается в том, что в процессе ис-
следования было предложено понятие 
административно-правового режима 
лицензирования деятельности инди-
видуальных предпринимателей, под 
которым понимается совокупность 
действий органов лицензирования, 
направленных на публичное удосто-
верение права предпринимателя осу-
ществлять вид деятельности, указан-
ный в лицензии, с целью обеспечения 
регулирующего влияния государства 
на развитие предпринимательства, за-
щиту прав потребителей и публичных 
интересов государства.

Понятие административно-
правового режима

Административное право дол-
гое время толковало административ-
но-правовой режим как админи-
стративную форму регулирования 
общественных отношений, возникаю-
щие в чрезвычайных, неординарных 
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ситуациях. Но в последнее время в на-
учной литературе появились суждения 
о том, что сущность административно-
правового режима лежит в плоскости 
объективных закономерностей управ-
ления, благодаря которым достигает-
ся цель – укрепление необходимого 
правопорядка в сфере управления.

Рассмотрим некоторые точки 
зрения. Н.И. Матузов и А.В. Малько 
рассматривают правовой режим как 
особый порядок правового регулиро-
вания, для которого характерно взаи-
модействие юридических способов, 
с помощью которых достигается же-
лательный социальный результат и 
определённая степень благоприятных 
или неблагоприятных условий для 
удовлетворения интересов субъектов 
права. Это система условий и мето-
дов осуществления правового регу-
лирования, так сказать, «распорядок» 
действия права, его функциональная 
характеристика2. По мнению С.С. 
Алексеева, правовой режим – это по-
рядок регулирования, отражающийся 
в комплексе правовых средств, кото-
рые характеризуют особое сочетание 
взаимодействующих между собой 
разрешений, запретов, а также поло-

2 Теория государства и права: Курс 
лекций / под ред. Н.И. Матузова и А.В. 
Малько. – М.: Юристъ, 1999. – С. 17-18.

жительных обязательств, и создают 
особую направленность регулирова-
ния3. Д.Н. Бахрах рассматривает поня-
тие «административно-правового ре-
жима» как определённое объединение 
административно-правовых способов 
регулирования, которое проявляется 
в централизованном порядке, импе-
ративном методе правового воздей-
ствия и асимметрии субъектов право-
отношений4. С.В. Кивалов указывал, 
что неоднозначность в определениях 
административно-правового режима 
объясняется тем, что этот термин не-
сёт различные содержательные при-
знаки, в зависимости от определённых 
факторов. Любой административно-
правовой режим представляет собой 
самостоятельный институт с органи-
зационными обеспечительными эле-
ментами, направленными на создание 
оптимальных, с точки зрения государ-
ства, отношений в конкретной сфере 
общественных одноплановых отноше-
ний, обеспечивающих безопасность 
граждан, общества и государства. Це-
лью административно-правового ре-
жима является направленность его на 

3 Проблемы теории государства и права / 
под ред. С.С. Алексеева. – М.: Юрид. 
лит., 1987. – С. 185.

4 Бахрах Д.Н. Административное право 
России: учебник для вузов. – М.: Нор-
ма, 2002. – С. 201.
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образование на пути правонарушите-
лей определённых правовых барьеров, 
которые усложняют или полностью 
исключают возможность достижения 
противоправных целей5. В.В. Галунь-
ко считает, что административно-
правовой режим проявляется в 
административно-правовых спосо-
бах регулирования, применяемых в 
централизованном порядке и эмпи-
рическим методом, осуществляется 
в предписаниях административно-
правовых норм, которые создают 
границы правил поведения, опреде-
ляющие обязанности и запреты субъ-
ектов административного права, нахо-
дящихся в зоне действия режимов, и 
обеспечиваются мерами администра-
тивного принуждения6. Анализ тео-
ретических положений в отношении 
административно-правового режима 
позволяет сделать вывод о том, что 
административно-правовой режим – 
это особенная (более узкая) форма 
административно-правового регули-
рования, в пределах которого созда-
ётся и применяется специфическая 

5 Кивалов С.В. Административное право 
Украины: учебник. – X.: Одиссей, 
2004. – С. 202.

6 Галунько В.В., Олефир В.И., Пихтин 
М.П. и др. Административное право 
Украины: учебное пособие. В 2-х то-
мах. – Херсон, 2013. – С. 348

комбинация юридических, организа-
ционных и других способов с целью 
обеспечения регулирующего влияния 
государства на определённую сферу 
общественных отношений, подкре-
плённая мерами административного 
принуждения и административной от-
ветственности с целью развития пред-
принимательства и защиты прав по-
требителей и соблюдения публичных 
интересов государства.

Административно-правовой 
режим лицензирования 

деятельности индивидуальных 
предпринимателей

Теперь более детально разбе-
рёмся с особенностями адми нис тра-
тив но-правового режима лицензиро-
вания деятельности индивидуальных 
предпринимателей в Украине. Под 
лицензией, в соответствии с Законом 
Украины № 1775-ІII от 1 июня 2000 
г. «О лицензировании определённых 
видов хозяйственной деятельности» 
(далее – закон Украины о лицензиро-
вании), понимают специальное разре-
шение на осуществление конкретного 
вида деятельности при обязательном 
соблюдении лицензионных требова-
ний и условий, выданное лицензи-
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онным органом юридическому или 
физическому лицу – предпринима-
телю7. Л.В. Шестак считает, что по-
нятие лицензии определённое в за-
коне, требует уточнения, поскольку 
лицензия – это не только документ 
государственного образца, но и до-
кумент, который может выдаваться 
только уполномоченным на то госу-
дарственным органом и удостоверя-
ет право на ведение указанного в нем 
вида хозяйственной деятельности, на 
выполнение определённых действий 
или использование прав8. Лицензиро-
вание представляет собой комплекс 
мероприятий, связанных с предостав-
лением лицензий, переоформлением 
документов, подтверждающих на-
личие лицензий, приостановлением, 
возобновлением или прекращением 
действия лицензий, аннулированием 
лицензий, контролем лицензирующих 
органов за соблюдением лицензиата-
ми при осуществлении лицензируе-
мых видов деятельности соответству-
ющих лицензионных требований и 
условий, ведением реестров лицен-
зий. Г.А. Оснадчук определяет, что 

7 ВВР Украины. – 2000. – № 36. – Ст. 299.

8 Шестак Л. Особенности осуществле-
ния контрольной деятельности в сфере 
лицензирования // Предприниматель-
ство государство и право. – 2005. – 
№ 4. – С. 117.

сущность лицензирования заключает-
ся в установлении государством осо-
бых технических, организационных, 
кадровых и других требований к тем 
или иным видам хозяйственной дея-
тельности, которые по определённым 
причинам нельзя отнести к предпри-
нимательским, или осуществляемым 
исключительно не предприниматель-
скими организациями9.

Лицензия предоставляет право 
осуществлять указанный в ней вид 
деятельности только получившему 
лицензию хозяйствующему субъекту, 
т. е. лицензия не подлежит передаче 
другому лицу, за исключением случа-
ев правопреемства при преобразова-
нии юридического лица. К лицензиру-
емым видам деятельности относятся 
только те виды, осуществление кото-
рых может повлечь за собой нанесение 
ущерба правам, законным интересам, 
нравственности и здоровью граждан, 
обороне страны и безопасности го-
сударства и регулирование которых 
не может осуществляться иными ме-
тодами, кроме как лицензированием. 
Как указано в научной литературе в 
зарубежных государствах, например в 
России, на момент вступления закона 

9 Оснадчук Г.А. Отдельные проблемы в 
сфере лицензирования // Юридический 
журнал. – 2003. – № 7(13). – С. 20-27.
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РФ «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности» лицензированию 
подлежало 60 видов деятельности10. В 
Германии их количество достигло 14, 
а во Франции всего лишь 5 видов дея-
тельности11.

Анализируя административно-
правовой режим лицензирования 
деятельности физических лиц-
предпринимателей, хочу обратить вни-
мание на то, что в законе Украины о 
лицензировании практически не отра-
жаются те виды, которыми разрешено 
заниматься именно индивидуальным 
предпринимателям. Характерной чер-
той законодательства в сфере лицен-
зирования является его комплексность 
и массивность, так как хозяйственная 
деятельность, которая подлежит ли-
цензированию, определяется не толь-
ко законом о лицензировании, но и 
специальными законами, регулирую-
щими отношения лицензирования, 
например, в сфере банковской и дру-
гих видов финансовой деятельности. 

10 Дедов Д. Проблемы режима лицензи-
рования // Хозяйство и право. – 2005. – 
№ 10. – С. 26-30.

11 Титова Е.В., Майоров В.И., Вязовский 
А.Е. Конституционно-правовые основы 
деятельности по осуществлению ли-
цензирования в Российской Федерации: 
Учебное пособие. – Челябинск: Челя-
бинский юридический институт МВД 
России, 2001. – 82 с.

Поэтому существует общая система 
лицензирования и специальная. Ли-
цензирование по общей системе осу-
ществляется в соответствии с Законом 
о лицензировании, который устанав-
ливает не только перечень видов дея-
тельности, подлежащих лицензирова-
нию, но и единую унифицированную 
разрешительную процедуру лицен-
зирования. По специальной системе 
лицензируются виды хозяйственной 
деятельности, перечень которых со-
держится в части первой статьи 9 За-
кона о лицензировании, и специаль-
ными законами, которые регулируют 
определённые виды деятельности. В 
частности, банковская деятельность, 
профессиональная деятельность на 
рынке ценных бумаг, деятельность по 
предоставлению финансовых услуг, 
внешнеэкономическая деятельность, 
деятельность в сфере образования, 
энергетики и использования ядер-
ной энергии, производство и торгов-
ля спиртом этиловым, коньячным и 
плодовым, алкогольными напитка-
ми и табачными изделиями, деятель-
ность в сфере интеллектуальной соб-
ственности, в области телевидения и 
радиовещания, деятельность в сфере 
телекоммуникаций и строительная 
деятельность. Стоит отметить, что фи-
зические лица-предприниматели нор-
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мами соответствующих специальных 
законов ограничены в осуществлении 
этих видов деятельности за исключе-
нием внешнеэкономической деятель-
ности, оптовой и розничной торгов-
ли спиртом этиловым, коньячным и 
плодовым, алкогольными напитками 
и табачными изделиями, отдельными 
видами строительной деятельности. 
Также им можно осуществлять при 
наличии лицензии следующее виды 
деятельности: оптовая и розничная 
торговля лекарственными средства-
ми, ветеринарными медикаментами и 
препаратами, пестицидами и агрохи-
микатами (только регуляторами роста 
растений), медицинская практика, ве-
теринарная практика; выпуск и прове-
дение лотерей, предоставление услуг 
по перевозке пассажиров, опасных 
грузов, багажа.

Лицензирование является от-
носительно новой формой админи-
стра тив ного регулирования хозяй-
ственной деятельности, поскольку 
институт лицен зирования сформиро-
вался в конце XX в. Система лицен-
зирования подвергается заметному 
влиянию проблем и трудностей, кото-
рые присущи украинской экономике 
в период системных преобразований. 
С момента принятия закона прошло 
более десяти лет, но до настоящего 

времени остаётся нерешённым во-
прос соответствия государственной 
политики в сфере лицензирования со-
временной экономической ситуации, 
и будет ли она достаточно эффектив-
ной в будущем, поскольку система ли-
цензирования способствует развитию 
хозяйственной деятельности. Анализ 
юридической литературы в этой сфе-
ре показал, что основными проблема-
ми стали: с одной стороны, нежелание 
субъектов хозяйствования полностью 
выполнять предусмотренные зако-
нодательством положения; с другой 
стороны, превышение органами ли-
цензирования своих полномочий, что 
проявляется и в искажении лицензи-
онных условий, и установлении своих 
собственных условий или несоблюде-
нии требований законодательства12.

Заключение

Подводя итоги исследования, 
можно констатировать, что ад ми нис-
тра тивно-правовой режим лицензиро-
вания деятельности физических лиц-
предпринимателей – это совокупность 

12 Кашперский О.В. Понятие и содер-
жание лицензирования определённых 
видов хозяйственной деятельности // 
Форум права. [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: www.nbuv.gov.ua/e-
journals/FP/2011-1/11kovvgd.pdf.
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юридических и организационных 
мер, проводимых органами лицензи-
рования, направленных на публичное 
удостоверение права предпринимате-
ля осуществлять вид деятельности, 
указанный в лицензии, с целью обе-
спечения регулирующего влияния го-
сударства на развитие предпринима-
тельства, защиту прав потребителей 
и публичных интересов государства. 
Административно-правовой режим 
лицензирования состоит из последо-
вательных стадий: 1) обращение фи-
зического лица-предпринимателя в 
орган лицензирования с заявлением 
о выдаче лицензии; 2) рассмотрение 
заявления и принятия органом лицен-
зирования решения о выдаче лицен-
зии или отказе в её выдаче; 3) выдача 
лицензии. Давая разрешение, орган 
лицензирования показывает, что хо-
зяйственная деятельность граждани-
на соответствует требованиям, предъ-
являемым в лицензионных условиях 
к конкретному виду деятельности. 
Установлено, что практически для 
всех видов хозяйственной деятель-
ности, которыми законом разреше-
но заниматься физическим лицам-
предпринимателям, им необходимо 
к перечню, установленному законом, 
предоставлять в органы лицензирова-
ния дополнительно ещё два обязатель-

ных документа: первый – о наличии 
собственной или арендованной мате-
риальной базы (офисных или склад-
ских помещений, специального обо-
рудования или технических приборов. 
собственной или арендуемой техни-
ки) где осуществляется лицензируе-
мый вид хозяйственной деятельности. 
Второй документ должен подтвердить 
наличие у заявителя-лицензиата ра-
ботников, имеющих соответствую-
щий образовательный и квалифика-
ционный уровень, необходимый для 
осуществления соответствующего 
вида деятельности. Лицензирова-
ние деятельности физических лиц-
предпринимателей способствует: обе-
спечению равенства прав, законных 
интересов всех субъектов хозяйство-
вания; защите прав, законных интере-
сов, жизни и здоровья граждан, охра-
не окружающей среды и обеспечению 
безопасности государства; установле-
нию единого порядка лицензирования 
видов хозяйственной деятельности на 
территории Украины.

Основными недостатками ад ми-
нистративно-правового режима лицен-
зирования можно назвать: во-первых, 
разветвлённость законодательства о 
лицензировании (нормативное обе-
спечение административно-пра во во-
го правового режима лицензирования 
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насчитывает более 100 нормативно-
правовых актов на 43 вида хозяй-
ственной деятельности). Во-вторых, 
отсутствие в законе перечня видов хо-
зяйственной деятельности, которые 
имеют право осуществлять индиви-
дуальные предприниматели. Поэто-
му с целью устранения выявленных 
недостатков было бы целесообразно 
принять единый законодательный акт, 
который бы объединил нормы Поста-
новления КМУ от 04.07.01 г. № 756 «Об 
утверждении перечня документов, при-
лагаемых к заявлению о выдаче лицен-
зии для отдельного вида хозяйственной 
деятельности»13 и Постановления КМУ 
от 14.11.2000 № 1698 «Об утверждении 
перечня органов лицензирования»14 и 
все процессуальные нормы по получе-
нию лицензии индивидуальными пред-
принимателями.
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Abstract
The article is dedicated to clarifying the essence and peculiarities of adminis-

trative and legal regime of licensing of the entrepreneurial activity in Ukraine. 
The research methodology was based on general scientific and special research 
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methods such as summary of events which is based on systematic analysis of legal 
definitions and categories. The legal status of individual entrepreneurs was inves-
tigated with the help of dialectical method.

The current legislation of Ukraine in the sphere of licensing is analyzed. The 
lacks of this administrative and legal regime are revealed. Recommendations re-
lating to the improvement of legal regulation of the regimes of entrepreneurial 
activity are formulated. The author concludes that administrative and legal regime 
of licensing of individual entrepreneurs is the procedure of public certification of 
bodies of licensing the individual entrepreneur's right to conducting economic 
activity, specified in the license within the established term under condition of 
fulfilment of terms of licensing.

The study can be used in the educational process in higher education institu-
tions as well as in law-making and enforcement activity.

Keywords
Administrative and legal regime, entrepreneurial activity of individual entre-

preneurs, legal regulation, licensing, license licensee body of licensing.
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