
Pu
bl

is
hi

ng
 H

ou
se

 "
A

N
A

LI
TI

K
A

 R
O

D
IS

" 
( a

na
lit

ik
ar

od
is

@
ya

nd
ex

.ru
 ) 

ht
tp

://
pu

bl
is

hi
ng

-v
ak

.ru
/

Matters of Russian and International Law. 5-6`201358

Moroz L.Ya.

УДК 346.7:339:336.7

Направления развития государственного регулирования 
торгово-биржевой деятельности в Украине

Мороз Любовь Ярославовна
Главный специалист-юрисконсульт,

Департамент инвестиционно-инновационного развития и внешних отношений 
Донецкой областной государственной администрации,

83050, Украина, Донецк, Пушкина бул., 34;
e-mail: luba_mj@mail.ru

Аннотация
Дан анализ системы и способов государственного регулирования дея-
тельности товарных бирж в Украине, а также исследованы направления 
ее дальнейшего развития. Подготовлены предложения по усовершенство-
ванию действующего законодательства по вопросам государственного ре-
гулирования торгово-биржевой деятельности, разграничения полномочий 
соответствующих государственных органов с учетом мирового опыта и 
специфики биржевой деятельности в Украине. Предложены не используе-
мые в действующем украинском законодательстве способы регулирования 
биржевой торговли.
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Введение

В формировании и реализации 
государственной политики в сфере 

торгово-биржевой деятельности в 
Украине принимают участие высшие 
и около десяти центральных органов 
государственной власти, местные ор-
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ганы исполнительной власти на уров-
не областей и др. Однако, до сих пор 
среди основных причин неразвитости 
украинской биржевой торговли иссле-
дователи указывают на несовершен-
ство правовых основ деятельности 
товарных бирж и низкую эффектив-
ность механизмов управления бир-
жевой торговлей со стороны государ-
ства1.

Вопросы государственного ре-
гулирования торгово-биржевой дея-
тельности исследовались в работах 
Беренштейна Б.Л., Бобковой А.Г., 
Вихрова А.П., Дмитрука Б.П., Кик-
тенко О.В., Моисеева Ю.А., Пань-
ковой Л.А., Саблука П.Т., Соловьева 
А.В., Солодкого М.О., Сохацкой О.М. 
и др. Несмотря на изложенное, система 
государственных органов регулирова-
ния торгово-биржевой деятельностью 
в Украине и сегодня характеризуется 
сложностью, противоречивостью и 

1 Сохацкая О.М. Фьючерсные рынки 
как инструмент макроэкономического 
регулирования будущей экономической 
конъюнктуры // Проблемы и перспек-
тивы развития банковской системы 
Украины: Сборник научных трудов 
Украинской академии банковского дела 
НБУ. Т. 12. – Сумы, 2005. – С. 35; Шеба-
нин В.С., Пиюренко И.О. Современное 
состояние и направления активизации и 
усовершенствования биржевой деятель-
ности на аграрном рынке // Экономика 
АПК. – 2009. – № 7. – С. 107.

раздробленностью полномочий. В то 
же время вопросы дальнейшего ре-
формирования системы государствен-
ного регулирования, компетенции и 
взаимодействия государственных ор-
ганов в сфере биржевой торговли тре-
буют дополнительного изучения.

Целью данной статьи является 
анализ зарубежных подходов к регу-
лированию биржевой торговли, спец-
ифики государственного регулирова-
ния в торгово-биржевой деятельности 
в Украине и подготовка предложений 
по усовершенствованию украинского 
законодательства. Данная цель тре-
бует разрешения следующих задач: 
проанализировать зарубежный опыт 
регулирования биржевой деятельно-
сти и взгляды на данную проблему 
в украинской научной литературе, 
определить направления развития си-
стемы органов государственного регу-
лирования, разработать предложения 
по разграничению их полномочий.

Новизна статьи обусловлена 
тем, что в результате исследования 
сделан вывод о необходимости концен-
трации полномочий по государствен-
ному регулированию деятельности 
товарных бирж в рамках единого ор-
гана, очерчена его компетенция. Кро-
ме того, предложены средства регу-
лирования деятельности товарных 
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бирж, не используемые в настоящее 
время в Украине (мониторинг бирже-
вой деятельности, регистрация правил 
биржевой торговли). Также сделан 
вывод о необходимости детализации 
контрольных полномочий Антимоно-
польного комитета Украины в сфере 
биржевой деятельности.

Зарубежный опыт государст-
венного регулирования 
 биржевой деятельности

Мировой опыт свидетельству-
ет о необходимости государственного 
регулирования экономики, в том чис-
ле торгово-биржевой деятельности. 
Поскольку биржевая торговля сроч-
ными контрактами характеризуется 
высоким уровнем риска, значительное 
внимание уделяется его минимизации, 
установлению четких правил взаимо-
действия участников рынка, защите 
конкуренции и прав потребителей. 
Государственное регулирование не-
обходимо для организации и упорядо-
чения рыночных отношений, а также 
использования механизмов контроля 
в данной сфере.

Так, в Великобритании управле-
ние биржевой торговлей традиционно 
основывалось на самоуправлении. На 
сегодня согласно Акту о финансовых 

услугах и рынках от 2000 года регуля-
тивные и надзорные функции выпол-
няет саморегулируемая организация – 
Управление по финансовым услугам 
(FSA). Приоритетными задачами дан-
ной организации являются поддержка 
доверия к финансовой системе, ин-
формирование общественности, за-
щита прав потребителей, уменьшение 
количества преступлений в финансо-
вой системе путем лицензирования 
участников рынка, введение норма-
тивов достаточности капитала, струк-
туры активов и пассивов, контроля и 
мониторинга рынков2.

В мире действуют несколько 
основных моделей регулирования бир-
жевого рынка. Первая основана на том, 
что срочный рынок и рынок реального 
товара настолько тесно связаны, что 
органы, осуществляющие регулирова-
ние товарных рынков должны регули-
ровать и рынок срочных контрактов на 
такой товар. Такой подход реализован 
в Японии, где Министерство сельского 
хозяйства контролирует рынок сельско-
хозяйственных фьючерсов, Министер-
ство внешнеэкономической торговли 
и промышленности – энергетических 
фьючерсов, Министерство финансов – 
2 Рубцов Б.Б. Финансовый рынок Вели-

кобритании // Портфельный инвестор. 
[Электронный ресурс]. – Режим досту-
па: www.globfin.ru/articles/finsyst/uk.htm
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финансовых фьючерсов. Некоторые 
черты такого подхода прослеживаются 
и в Украине. В то же время применение 
указанного подхода может приводить 
к использованию различных схем ре-
гулирования рынка. В таких условиях 
биржи могут ограничиваться торговлей 
теми видами товаров, которые регули-
руются одним органом, чтобы избежать 
двойного и несогласованного управлен-
ческого воздействия. Данная ситуация 
затрудняет использование биржевых 
механизмов страхования рисков путем 
одновременного проведения бирже-
вых операций с несколькими видами 
товаров3. Второй подход заключается 
в предоставлении полномочий по регу-
лированию биржевой торговли одному 
органу. Например, в США регулирова-
ния рынков производных инструмен-
тов осуществляет Комиссия по срочной 
биржевой торговле США (CFTC), ис-
ключая рынок опционов корпоративных 
ценных бумаг и фондовых индексов, 
относящийся к компетенции Комиссии 
по ценным бумагам и биржам США 
(SEC). Основными задачами Комиссии 
по срочной биржевой торговле (CFTC) 

3 Из американского опыта регулирова-
ния рынка производных финансовых 
инструментов // Рынок ценных бумаг. 
[Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа: http://old.rcb.ru/archive/articles.
asp?id=2954

являются поддержание открытых и 
конкурентных финансово стабильных 
рынков и защита участников рынка от 
злоупотреблений. Среди полномочий 
комиссии: лицензирование участников 
срочного рынка, надзор за рынком, из-
дание нормативных актов, внесение из-
менений в правила биржевой торговли, 
мониторинг соблюдения участниками 
рынка правил внутреннего контроля и 
норм торговой практики. В то же время, 
поскольку эффективное регулирование 
срочного рынка требует знания эконо-
мических характеристик, товаров, осо-
бенностей их производства, обработки, 
транспортировки, маркетинга, структу-
ры рынка и т.п., в США регулятор сроч-
ного рынка в определенных случаях до-
бровольно согласовывает свои действия 
с регуляторами рынков товаров4.

Направления реформирования 
системы органов государствен-

ного регулирования торгово-
биржевой деятельности в 

Украине

Детальное исследование госу-
дарственных органов, регулирующих 

4 Биржевое дело: Учебник / Под ред. Г.Я. 
Резго. – М.: Финансы и статистика, 
2003. – С. 70.
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торгово-биржевую деятельность в 
Украине, было проведено автором ра-
нее5. Основные направления правово-
го регулирования деятельности товар-
ных бирж определяются Верховной 
Радой Украины, Президентом Украи-
ны, Кабинетом Министров Украины. 
Наиболее упорядоченной со сторо-
ны государства является биржевая 
торговля сельскохозяйственной про-
дукцией. Кроме того, в регулирова-
нии биржевой торговли отдельными 
видами товаров принимают участие 
Министерство аграрной политики 
Украины, Министерство торговли и 
экономического развития Украины, 
Министерство энергетики и уголь-
ной промышленности, Министерство 
доходов и сборов Украины, Государ-
ственное агентство резервов Украи-
ны, Государственный комитет лесного 
хозяйства, Национальная комиссия по 
регулированию рынков финансовых 
услуг и др.

Особые требования выдвига-
ются к товарным биржам, которые 
осуществляют реализацию имуще-
ства, находящего в государственной 
собственности, в налоговом залоге, 
торговлю сырой нефтью, газовым 

5 Мороз Л.Я. Формы управления торгово-
биржевою деятельностью // Экономика 
и право. – 2008. – № 1. – С. 48.

конденсатом, углем, необработанной 
древесиной, сельскохозяйственной 
продукцией и некоторыми другими 
товарами.

В научной литературе неодно-
кратно подчеркивалась необходимость 
создания в Украине единого государ-
ственного органа по регулированию 
биржевого товарного рынка6,7,8. В то 
же время высказывались различные 
мнения относительно статуса тако-
го органа. Некоторые исследователи 
предлагали предоставить функции по 
регулированию рынка товарных дери-
вативов Государственной комиссии по 
ценным бумагам и фондовому рынку9. 
Другие отмечали необходимость соз-
дания самостоятельного органа – Го-
сударственной комиссии по товарным 
биржам, аналогичной Государственной 

6 Беренштейн Б.Л. Перспективы развития 
украинского биржевого аграрного рын-
ка // Экономика АПК. – 2010. – № 1. – 
С. 56.

7 Биржевое право: уч. пособие / А.Г. Боб-
кова, Ю.А. Моисеев. 2-е изд., перераб. и 
доп. – Донецк: Юго–Восток, 2009. – C. 
60.

8 Конопля Ю.А. Оценка эффективности 
функционирования биржевой торгов-
ли Украины // Государство и регионы. 
Серия: Экономика и предприниматель-
ство. – 2012. – № 3(66). – С. 233.

9 Киктенко О.В. Государственное регу-
лирование биржевого рынка // Государ-
ство и регионы. Серия: Государствен-
ное управление. – 2012. – № 1. – C. 28.
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комиссии по ценным бумагам и фон-
довому рынку10. Отдельные ученые 
предлагали возложить выполнение та-
ких функций на структурное подразде-
ление Министерства экономического 
развития и торговли Украины11.

С целью оптимизации систе-
мы органов государственной власти 
и упорядочения их полномочий, а 
также учитывая мировую тенденцию 
универсализации биржевой торгов-
ли, предлагается возложить функции 
по регулированию биржевого рынка 
в Украине на единый орган. В настоя-
щее время таким органом может быть 
Министерство экономического разви-
тия и торговли, а после развития рын-
ков фьючерсной торговли в Украине 
указанные функции могут быть возло-
жены на Национальную комиссию по 
регулированию рынков финансовых 
услуг Украины. Кстати, такой подход 
получил поддержку и на государствен-

10 Минюк О.Ю. Зарубежный опыт регу-
лирования биржевой деятельности в 
условиях Украины (товарные биржи) // 
Таможенное дело. – 2011. – № 1 (73). – 
С. 283.

11 Третьяк О.М. Основные направления 
активизации биржевой торговли сель-
скохозяйственной продукцией в Украи-
не // Научный вестник национального 
университета биоресурсов и природо-
пользования Украины. Ч. 2: Экономика, 
аграрный менеджмент, бизнес. – 2011. – 
№ 168. – С. 187.

ном уровне. В частности, с декабря 
2009 года функции по регулированию 
товарного биржевого рынка были воз-
ложены на Министерство экономики 
Украины (в настоящее время – Мини-
стерство экономического развития и 
торговли Украины)12,13. Национальной 
комиссии, осуществляющей государ-
ственное регулирование в сфере рын-
ков финансовых услуг, предоставлены 
полномочия по контролю за деятель-
ностью аграрной биржи в сфере регу-
лирования и надзора за операциями 
продажи товаров на условиях спота и 
форварда, правильностью заключения 
и исполнения обязательств по другим 
видам товарных деривативов14.

Также концентрация проце-
дур государственного регулирования 

12 О дополнении пункта 4 Положения 
о Министерстве экономики Украины 
: Постановление Кабинета Мини-
стров Украины от 25 ноября 2009 года 
№ 1314 // Официальный вестник Украи-
ны. – 2009. – № 95. – Ст. 3262.

13 О Министерстве экономического раз-
вития и торговли Украины: Указ Пре-
зидента Украины от 31 мая 2011 года 
№ 634/2011 // Официальный вестник 
Украины. – 2011. – № 41. – Ст. 1666.

14 О Национальной комиссии, осущест-
вляющей государственное регулирова-
ние в сфере рынков финансовых услуг: 
Указ Президента Украины от 23 ноя-
бря 2011 года № 1070/2011 // Офици-
альный вестник Президента Украины. – 
2011. – № 31. – Ст. 1197.
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биржевого товарного рынка на базе 
единого государственного регулято-
ра, создание системы государственно-
го регулирования и контроля за бир-
жевой деятельностью предложены в 
качестве приоритетных направлений 
проекта Концепции развития бирже-
вого товарного рынка15.

Компетенция государственного 
биржевого регулятора

С целью определения полно-
мочий регулирующего органа целе-
сообразно проанализировать средства 
воздействия органов государственной 
власти на торгово-биржевую деятель-
ность. Традиционно их делят на пра-
вовые (закрепление правовых основ 
защиты права собственности, испол-
нения договоров, урегулирование от-
ношений между производителями и 
потребителями), административные 
(с использованием методов принуж-
дения – регулирование цен, условий 
труда, валютное и антимонопольное 
регулирование) и экономические (ре-
ализуются путем проведения опреде-
ленной экономической политики при 

15 Проект Концепции развития биржевого 
товарного рынка. [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: http://civic.kmu.
gov.ua/consult_mvc_kmu/consult/old/
show_print_bill/1664

отсутствии непосредственного вме-
шательства государства). Среди эко-
номических регуляторов выделяют 
прямые (государственные закупки, 
целевое финансирование) и косвен-
ные (бюджетная, налоговая, денежно-
кредитная, таможенная политика и 
т.д.). Одно из важнейших мест по сте-
пени влияния на регулируемые отно-
шения среди указанных средств зани-
мает правотворчество.

Анализ регулирования торгово-
биржевой деятельности в Украине 
позволяет сделать вывод о том, что 
органы исполнительной власти при-
меняют весь комплекс средств управ-
ленческого воздействия. Например, 
государственная регистрация товар-
ных бирж осуществляется в испол-
нительном комитете городского сове-
та города областного значения или в 
райгосадминистрации в общем поряд-
ке. Лицензирование товарных бирж в 
Украине не проводится, однако торгов-
ля отдельными видами биржевых то-
варов требует получения заключения 
о соответствии или внесения бирж в 
специальный реестр, который ведется 
государственным органом (например, 
для осуществления закупок в государ-
ственный материальный резерв, про-
дажи имущества, находящегося в на-
логовом залоге).
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Зарубежный опыт свидетель-
ствует о необходимости лицензирования 
фьючерсных бирж, что позволяет повы-
сить качество предоставляемых биржей 
услуг. В настоящее время в Украине тор-
говля производными ценными бумага-
ми может осуществляться на фондовых 
биржах, деятельность которых лицензи-
руется. В то же время тенденция к уни-
версализации биржевой торговли будет 
способствовать унификации статусов 
товарных и фондовых бирж. Однако су-
ществует установленный Законом Укра-
ины «О лицензировании определенных 
видов хозяйственной деятельности» 
принцип введения лицензирования от-
дельного вида хозяйственной деятель-
ности только в случае недостаточно-
сти других средств государственного 
регулирования. Согласно Концепции 
усовершенствования государственного 
регулирования хозяйственной деятель-
ности, одобренной Указом Президен-
та Украины от 03 сентября 2007 года 
№ 816/2007, потребность во введении 
лицензирования хозяйственной дея-
тельности должна объективно следо-
вать из особых условий осуществления 
того или иного вида деятельности, свя-
занных с потенциальной опасностью 
для потребителей, общества16.

16 Концепция усовершенствования го-
сударственного регулирования хозяй-

Исходя из норм действующего 
украинского законодательства, серти-
фикация и стандартизация может ис-
пользоваться украинскими товарны-
ми биржами только на добровольных 
началах. Применение к товарным бир-
жам форм аттестации и аккредитации 
является нецелесообразным. Кроме 
того, в Украине была введена система 
получения заключений о соответствии 
требованиям товарных бирж, реги-
стрирующих сделки купли-продажи 
сельскохозяйственной продукции, в 
отношении которых закрепилось по-
нятие аккредитованные товарные 
биржи.

С целью оптимизации регули-
рующего влияния органов государ-
ственной власти на торгово-биржевую 
деятельность и недопущения чрез-
мерного давления на предпринима-
тельство предлагается частично при-
менить опыт Российской Федерации, 
установив требования о регистрации 
правил биржевой торговли и измене-
ний в них уполномоченным государ-
ственным органом. Правила бирже-
вой торговли, как основной документ, 
регулирующий процедуру проведения 
торгов, при такой регистрации прове-

ственной деятельности: Указ Президен-
та Украины от 03 сентября 2007 года 
№ 816/2007 // Официальный вестник 
Украины. – 2007. – № 66. – Ст. 2540.
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рялись бы на соответствие действую-
щему законодательству и наличие в 
них обязательных положений, уста-
новление которых относится к ком-
петенции биржи (например, о видах и 
размерах санкций за нарушение пра-
вил биржевой торговли, порядке реги-
страции биржевых договоров).

Кроме того, с целью защиты 
прав участников биржевой торговли 
предлагается ввести мониторинг бир-
жевой деятельности по процедурам, 
сходным с применяемыми в Украине 
для мониторинга государственных за-
купок (например, инициатором мони-
торинга может выступать сам субъект 
мониторинга или уполномоченный 
орган, основания мониторинга – за-
явление субъекта, жалоба, выявление 
фактов нарушения законодательства 
или правил биржевой торговли; выво-
ды носят рекомендательный характер 
и могут предоставляться правоохра-
нительным и судебным органам; в 
случае обнаружения признаков пре-
ступления или проступка материалы 
в обязательном порядке направляются 
в соответствующие контролирующие 
или правоохранительные органы).

В украинской научной литера-
туре среди функций единого регули-
рующего органа исследователи также 
называют обеспечение условий и ко-

ординацию деятельности участников 
биржевой торговли, содействие ми-
нимизации рисков участников бир-
жевой торговли, внедрение правил и 
стандартов, совершенствование нор-
мативной базы биржевой торговли, 
создание условий для повышения ка-
чества работы участников биржевой 
торговли17.

Таким образом, к полномочиям 
регулирующего органа в Украине це-
лесообразно отнести: реализацию го-
сударственной политики в сфере бир-
жевого товарного рынка, разработку 
и утверждение нормативно-правовых 
актов, мониторинг проведения торгов 
и соблюдения должностными лицами 
бирж и участниками биржевой тор-
говли требований законодательства, 
защиту прав участников биржевой 
торговли путем применения в преде-
лах своей компетенции мер воздей-
ствия за нарушение законодательства, 
регистрацию правил биржевой тор-
говли, определение квалификацион-
ных требований к работникам биржи 
и биржевым посредникам, установле-
ние размеров предельных отклонений 

17 Конопля Ю.А. Оценка эффектив-
ности функционирования биржевой 
торговли Украины // Государство 
и регионы. Серия: Экономика и 
предпринимательство. – 2012. – 
№ 3(66). – С. 233.
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цен на определенные группы товаров, 
являющихся основанием для приоста-
новления торгов.

Кроме того, во избежание 
функциональных конфликтов, вы-
зывающих коррупционные риски в 
деятельности органов государствен-
ной власти, целесообразно поручить 
отдельные функции по контролю за 
осуществлением биржевой торговли 
Антимонопольному комитету Украи-
ны, к основным задачам которого от-
носится государственный контроль 
за соблюдением законодательства 
о защите экономической конкурен-
ции, предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений законода-
тельства о защите конкуренции (на-
пример, в отношении недопущения 
согласованных действий участников 
биржевого рынка, манипулирования 
ценами, несоблюдения порядка фор-
мирования цен и процедур их коти- 
ровки).

Заключение

Государственное регулирова-
ние деятельности товарных бирж в 
Украине носит сложный характер из-
за наличия значительного количества 
органов управления и подзаконных 
нормативно-правовых актов, регули-

рующих отдельные сферы биржевой 
торговли. Как показывает проведенный 
анализ, не все средства государствен-
ного управления могут быть исполь-
зованы при регулировании торгово-
биржевой деятельности достаточно 
эффективно. Учитывая тенденцию 
универсализации биржевой торговли, 
необходимость обеспечения защиты 
прав участников биржевых торгов, с 
целью формирования единой государ-
ственной политики в сфере торгово-
биржевой деятельности предлагается 
закрепление регулирующих функций 
за единым органом – Министерством 
экономического развития и торговли 
Украины. Несмотря на широкое при-
менение принципов самоуправления 
и недопущения чрезмерного вмеша-
тельства органов государственной 
власти в предпринимательскую дея-
тельность, предлагается закрепить за 
Министерством отдельные контроль-
ные полномочия – по регистрации 
правил биржевой торговли и измене-
ний в них, проведению мониторин-
га биржевой деятельности. Функции 
контроля по обеспечению надлежа-
щего уровня конкуренции при прове-
дении биржевых торгов предлагается 
более подробно закрепить в полно-
мочиях Антимонопольного комитета 
Украины.
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Abstract
In the formation and implementation of state policy in the sphere of commodity 

exchange activities in Ukraine participate higher and about ten central govern-
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ments, local government authorities at the level of regions, etc. However, still 
among the main causes of underdevelopment of Ukrainian exchange trading re-
searchers point on the imperfection of the legal framework for commodity ex-
changes and low efficiency of controlling mechanisms of exchange trading by the 
state.

The purpose of the article is to analyze foreign approaches to exchange trad-
ing regulation, the specifics of state regulation of trade and exchange activities in 
Ukraine and the preparation of proposals for the improvement of Ukrainian legis-
lation. This goal requires the settlement of following issues: to analyze foreign ex-
perience of exchange activities regulation and views on this issue in the Ukrainian 
scientific literature, to determine the direction of the development of regulatory 
agencies system, to work out proposals for the delimitation of their powers.

The novelty of the article is determined by the need to focus on the powers of 
government regulation of commodity markets in the framework of a single body, 
outlined its competence. Also concluded on the need for specification of control 
powers of the Antimonopoly Committee of Ukraine in the sphere of exchange 
activities.

Keywords
Commodity exchange, commodity exchange activity, state regulation, state 

control, state authority jurisdiction.
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