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Аннотация

Представленная статья посвящена вопросам осуществления Советским 
Союзом функции поддержки национально-освободительных движений. 
Опираясь на общетеоретические исследования, автор приходит к выводу, 
что осуществление данной функции представляет собой ряд объектив-
но существовавших направлений деятельности – подавления, уравнове-
шивания, кооперации и др. Предметом научного анализа, изложенного в 
данной статье, является подавление как одно из направлений деятельно-
сти по реализации Советским Союзом функции поддержки национально-
освободительных движений во второй половине 50-х – начале 60-х гг. 
XX в. На основе исследования историко-правовых документов и науч-
ных публикаций автор рассматривает подавление как деятельность, на-
правленную на реализацию одной из государственных функций.

Ключевые слова
Функции государства, поддержка национально-освободительного дви-
жения, ООН, источники советского права, экономическое сотрудниче-
ство СССР и государств, освободившихся от колониализма.
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Туманов С.Н. Формы осуществления функции поддержки национально-
освободительного движения Советским Союзом во второй половине 
50-х – начале 60-х гг. // Вопросы российского и международного права. 
2015. № 10. С. 88-105.

Введение

Деятельность государства по осуществлению функций, объективно необ-
ходимых для его нормального существования и развития, предусматривает три 
основных этапа – подготовительный, правотворческий и правоприменитель-
ный. На подготовительном этапе, как отмечал М.Н. Марченко, основным явля-
ется вопрос о том, что представляет собой идейно-политическое содержание 
государственной деятельности и для достижения каких целей и на базе каких 
ценностей, принципов, доктрин планируется осуществлять данную деятель-
ность.

Во второй половине 50-х – начале 60-х гг. XX в. основным источником пра-
вовых норм, определявших содержание государственной деятельности, была 
Конституция СССР 1936 г. В главе III Основного закона Союза ССР опреде-
лялись состав и компетенция представительных органов государственной вла-
сти, в том числе Верховного Совета СССР, наделенного, согласно ст. 32 Кон-
ституции, высшими законодательными полномочиями.

Тем не менее, в специальной литературе, в том числе советской, признавал-
ся тот факт, что в рассматриваемый период политическая организация совет-
ского общества была основана на принципе верховенства Коммунистической 
партии Советского Союза при определении состава, структуры, компетенции, 
а также форм и методов деятельности советских государственных и обще-
ственных организаций [Туманов, 1963; Гришаев, 1964, 78-94; Лазарев, 1972, 
178-179; Kelsen, 1955, 119; Belinsky, 1965, 151 и др.].

Вышеприведенные положения имеют теоретико-методологическое значе-
ние, т. к. определяют содержание научных подходов к исследованию функций 
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советского государства в рассматриваемый период. Обязательным условием и 
отправным моментом научных изысканий в данной области является положе-
ние о том, что фактическим источником советского права и, соответственно, 
организационно-правовых форм и методов деятельности советского государ-
ственного аппарата являлась воля партийного руководства. Выступая в качестве 
монопольного носителя советского правопорядка, КПСС и ее высшие руково-
дящие органы определяли основные цели, задачи и принципы развития права 
и советского государственного строительства. Советское право, выраженное 
в законах Союза ССР, указах Президиума Верховного Совета СССР и других 
формах, являлось, по замечанию И.Е. Фарбера, лишь следствием политики, 
господствующей в государстве [Фарбер, 1963, 125].

По этой причине изучение функций советского государства должно быть 
неразрывно связано с рассмотрением решений высших политических фору-
мов – резолюций съездов КПСС, включая Программу Коммунистической пар-
тии Советского Союза. Именно в этих решениях конкретизировались формы 
осуществления функций советского государства, которые Н.В. Черноголовкин 
определял как формы практической деятельности, направленной на претворе-
ние в жизнь целей государства и разрешение стоящих перед ним задач [Черно-
головкин, 1970, 184].

Вместе с тем историко-правовое исследование конкретной государственной 
функции не может ограничиваться констатацией форм и способов ее реализа-
ции, имевших место в исторической действительности. Неотъемлемой частью 
таких исследований является установление объективных критериев, которые 
бы позволяли делать достоверные выводы о соответствии форм и способов 
практической деятельности государства содержанию той или иной функции.

Если исходить из того, что функция государства представляет, как уже отме-
чалось со ссылкой на мнение Н.В. Черноголовкина, вид деятельности, осущест-
вляемой государством, то следует признать, что ее неотъемлемыми характери-
стиками являются противоречие и взаимодействие, а также формы объективного 
проявления последних: подавление, уравновешивание, кооперация и др.

Предметом научного анализа, представленного в настоящей статье, явля-
ется такая разновидность осуществления функции поддержки национально-
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освободительного движения, как подавление, под которым нами понимается 
деятельность Советского государства и стран социалистического лагеря по 
вытеснению элементов политической и экономической жизни, препятствую-
щих достижению целей национального освобождения ряда государств и на-
родов Азии, Африки и Латинской Америки в рассматриваемый конкретно-
исторический период.

Функция поддержки национально-освободительных  
движений: история формирования и осмысления понятия

Вопрос о реализации функции поддержки национально-освободительных 
движений, в том числе и в форме подавления, в первую очередь, требует 
определения объекта, существование и развитие которого обеспечивается 
осуществлением указанной функции. Впервые объект функции национально-
освободительного движения был определен XXI съездом КПСС. Из материа-
лов работы съезда следует, что основой классификации стало разделение стран 
по социально-экономическому устройству. Все государства были подразделе-
ны на три группы – социалистические, империалистические и те, которые за-
нимают промежуточное положение. К последней группе съездом были отнесе-
ны страны, «завоевавшие в результате национально-освободительной борьбы 
национальную независимость и которые хотят пойти по своему пути, минуя 
капиталистическую стадию развития, чтобы, покончив с колониальным гне-
том, приступить к строительству общества на иных началах» [Материалы XXI 
съезда, 1959, 119].

Вместе с тем данное определение имело существенный недостаток, кото-
рый заключался в том, что оно было слишком обобщенным, чтобы служить 
практическим руководством при реализации функции поддержки национально-
освободительных движений. Потребности реализации данной функции выдвига-
ли на первый план задачу теоретического осмысления политического устройства 
стран третьего мира с тем, чтобы среди всего разнообразия общественно-
политических движений, фронтов и партий 50-60-х гг. XX в. выбрать те из них, 
поддержка которых могла бы стать наиболее результативной с точки зрения об-
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щих целей политического развития объединения стран социалистического ла-
геря во главе с Советским Союзом. Решение такой задачи могло быть осущест-
влено только силами крупных научных центров. Поэтому одним из отправных 
этапов осуществления функции поддержки национально-освободительных дви-
жений стало создание в 1959 г. Института Африки АН СССР, ставший основ-
ным центром африканистики в Советском Союзе. Широкий масштаб вопросов, 
требующих научного анализа, обусловил многосоставную структуру Институ-
та. В нем были образованы шесть секторов и две проблемные группы: сектор 
социально-политических проблем, сектор экономических исследований и пла-
нирования, сектор экономического сотрудничества СССР со странами Африки, 
сектор международных отношений, сектор истории, группа права и группа куль-
туры народов Африки [Солодовников, 1973, 89].

Наряду с Институтом Африки АН СССР большой вклад в изучение со-
циаль но-экономических проблем становления и развития национально-
освободительных движений внесли и другие научные учреждения – Институт 
мировой экономики и международных отношений АН СССР, Институт гео-
графии АН СССР, Московский государственный институт международных от-
ношений и др. [там же, 88].

Благодаря деятельности научных учреждений, уже в ходе XXII съезда 
КПСС прозвучал новый подход к пониманию объекта функции поддержки 
национально-освободительного движения. В основу классификации была по-
ложена степень освобождения той или иной нации и народности. В соответ-
ствии с данным подходом, функция поддержки национально-освободительного 
движения должна иметь направленность на три вида объектов: 1) националь-
ные государства, которые освободились от колониализма и добивались эко-
номической самостоятельности и упрочения политической независимости; 
2) формально самостоятельные, а фактически находящиеся в политической и 
экономической зависимости от иностранных монополий государства, которые 
«поднимаются на борьбу против империализма и реакционных проимпериа-
листических режимов»; 3) народы, еще не освободившиеся от колониального 
рабства, но которые «героически борются против чужеземных поработителей» 
[Материалы XXII съезда КПСС, 1961, 352].
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Представленное понимание объекта функции поддержки национально-
освободительного движения, в отличие от определения, предложенного XXI 
съездом КПСС, имело практическую направленность, т. к. являлось основой 
для определения конкретных целей и видов оказываемой поддержки, а так-
же количественных и качественных критериев результативности деятельности 
Советского Союза и стран социалистического лагеря по достижению данных 
целей.

Подавление в истории участия СССР  
в национально-освободительном движении

Подавление, как одно из направлений функции поддержки национально-
освободительных движений, наибольшую значимость имело в аспекте созда-
ния наиболее благоприятных условий достижения поставленных целей наро-
дами, ведущими борьбу против колонизаторов. Основная роль в этой сфере 
принадлежала системе коллективной безопасности стран социалистического 
содружества. В 1955 г. была принята Декларация Верховного Совета СССР, 
содержавшая призыв к невмешательству во внутренние дела государств, в ко-
торых победили национально-освободительные силы. Помимо прочего, в Де-
кларации подчеркивалась решимость стран социалистического содружества 
«дать прочную опору другим народам в борьбе за мир и прогресс», во имя чего 
Советский Союз готов был использовать «все свои неисчерпаемые ресурсы» 
[Декларация Верховного Совета, 1956, 146-147].

Более конкретное указание на решимость применения вооруженной силы 
для подавления империалистических выступлений против народов, боровших-
ся с колониализмом, содержалось в посланиях СССР правительствам Англии, 
Франции и Израиля, развязавшим в ноябре 1956 г. агрессивную войну против 
Египта. В посланиях прямо указывалось: «Советское правительство полно ре-
шимости пойти на применение силы, чтобы сокрушить агрессоров и восстано-
вить мир на Востоке» [Послание, 1961, 255].

В октябре 1957 г. Советский Союз направил Генеральному секретарю ООН 
письмо о ситуации в Сирии. Борьба сирийского народа против колониализма 
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привела к тому, что к берегам Сирии стал стягиваться американский флот. В 
письме Советского Союза содержалось заявление о решимости подавить воен-
ные приготовления империалистических государств: «Советский Союз готов 
своими вооруженными силами участвовать в подавлении агрессии и наказа-
нии нарушителей мира» [Письмо министра, 1957, 394].

Позднее, в 1959 г., на XXI съезде КПСС прозвучало заявление, что одной 
из целей стран социалистического содружества является подавление агрессив-
ного курса западных держав и исключение войны как средства решения спор-
ных международных вопросов [Материалы XXI съезда КПСС, 1959, 159]. В 
1961 г., на XXII внеочередном съезде КПСС были провозглашены принципы 
мирного сосуществования, одним из которых было прямое указание на необ-
ходимость подавления навязывания колониализма и экспорта контрреволюции 
[Материалы XXII съезда КПСС, 1961, 206].

В целях подавления выступлений империалистических держав против на-
родов, боровшихся с колониализмом, cоветским государством использовал-
ся широкий арсенал средств. Одними из таких средств были международно-
правовые инструменты ООН. В 1960 г. Советский Союз внес на рассмотрение 
XV сессии Генеральной Ассамблеи ООН проект Декларации о предоставлении 
независимости колониальным странам и народам [Декларация о предоставле-
нии…, 1956]. Данный документ, утвержденный ООН, впервые закрепил право 
народов вести борьбу против колониализма. Декларация была направлена на по-
давление империалистических выступлений против борцов с колониализмом, 
т. к. обеспечивала международное признание национально-освободительных 
движений даже в тех случаях, когда они находились в оппозиции правитель-
ствам своих стран.

Другой формой подавления при помощи инструментов ООН, которые ис-
пользовались советским государством при реализации функции поддержки 
национально-освободительных движений, было требование введения санкций 
против государств, проводивших политику агрессии в отношении народов, бо-
ровшихся с колониальной зависимостью. К примеру, по инициативе Советско-
го Союза ООН в 1970 г. ввела эмбарго на поставки вооружений в Португалию 
[Солодовников, 1973, 123]. Поводом послужила агрессия Португалии против 
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национально-освободительного движения в Гвинее, бывшей португальской 
колонии.

Необходимо отметить, что подавление не исчерпывалось выступлениями 
советских представителей в ООН, но и осуществлялось в других формах, на-
пример, в виде пресечений подрывной деятельности, направленной против ор-
ганизаций национально-освободительных движений. В частности, подрывная 
деятельность американских спецслужб на африканском континенте разверну-
лась сразу же после создания ЦРУ в 1947 г. [Грязная работа ЦРУ, 1983, 99]. 
Целью деятельности была организация вооруженного противодействия про-
цессам деколонизации африканских стран, в том числе путем развязывания 
гражданской войны [там же, 129]. Одним из средств достижения данной цели 
стало создание и применение в 60-е гг. XX в. войск специального назначения 
для антиповстанческих действий в Африке [Солодовников, 1973, 312].

Вышеизложенные факторы диктовали объективную необходимость раз-
вития такого направления функции поддержки национально-освободительных 
движений, как подавление вооруженных выступлений противников борьбы за 
национальное освобождение.

Историографический анализ

Историографический анализ по данному вопросу показывает, что проблема 
поддержки Советским Союзом национально-освободительных движений в части, 
касавшейся подавления «антиповстанческих действий», практически не отражена 
в политических и исторических исследованиях советских авторов. В советских 
публикациях по данной тематике имеются лишь косвенные сведения, которые 
могут указывать на связь партизанских отрядов национально-освободительных 
движений с поддержкой со стороны Советского Союза. Например, в одной из со-
ветских монографий приводится факт, что псевдоним одного из национальных ге-
роев Кении, Дедана Кимати, командовавшего пятнадцатитысячной «Африканской 
армией освобождения», был «Генерал Россия» [ Хазанов, 1962, 139].

Вместе с тем, по данным зарубежных авторов, практически в каждом пар-
тизанском отряде национально-освободительного движения Африки присут-
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ствовали лица, которые прошли военно-политическую подготовку в Совет-
ском Союзе и других социалистических странах. Например, в 1966-1967 гг. в 
Центральной комсомольской школе при ЦК ВЛКСМ проходили обучение сот-
ни студентов Мозамбика и других стран Африки. Среди обычных дисциплин, 
таких как политэкономия, теория государства и права, научный коммунизм, 
африканцам преподавались и спецкурсы, в частности, стратегия и тактика осу-
ществления государственных переворотов и пропагандистской деятельности в 
армии [Thorn, 1974, 24-25].

Наряду с этим представители национально-освободительных движений 
привлекались для прохождения десятимесячных курсов партизанской подго-
товки в Крыму [ibid, 25]. Обучение африканцев партизанскому делу осущест-
влялось и в учебных заведениях Кубы [ibid, 26].

Полагаем, что отсутствие в открытых советских источниках упоминаний о 
том, что в подавлении противников национально-освободительных движений 
участвовали национальные африканские кадры, прошедшие военно-поли ти-
чес кую подготовку в Советском Союзе, связано с тем, что деятельность по ре-
ализации одной государственной функции может пересекаться с аналогичной 
деятельностью по реализации другой государственной функции и в результате 
эти направления деятельности вступают в противоречие друг с другом.

Правовые коллизии в осуществлении  
внешних функций советского государства

К числу внешних функций государства, согласно классификации, пред-
ложенной Н.В. Черноголовкиным, относятся функция оказания поддержки 
национально-освободительному движению и функция борьбы за мир и мирное 
сосуществование с капиталистическими странами [Черноголовкин, 1970, 104].

Осуществление такого направления функции поддержки национально-
освободительного движения, как военно-политическая подготовка нацио-
нальных кадров для подавления противников антиколониализма, неизбежно 
вступает в противоречие с принципами мирного сосуществования, реализация 
которых является неотъемлемой частью функции борьбы за мир. При этом от-
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казаться от осуществления одной функции в целях реализации другой государ-
ство не может, т. к. функции носят объективный характер и подобный отказ, 
как отмечал Н.В. Черноголовкин, неизбежно повлечет «перерождение государ-
ства или топтание на месте» [там же, 11-12].

Как показывают результаты нашего исследования, исторически сложив-
шаяся практика разрешения подобных противоречий заключается не в отказе 
от реализации конкретной государственной функции, а в придании отдельным 
аспектам ее осуществления формы тайной деятельности. Этими закономер-
ностями, на наш взгляд, и объясняется неявный характер мероприятий Со-
ветского Союза и стран социалистического лагеря по осуществлению военно-
политической подготовки национальных кадров, участвовавших в подавлении 
антиосвободительных сил.

Исследование показывает, что подавление, являясь одним из направлений 
функции поддержки национально-освободительных движений, реализовыва-
лось Советским Союзом и странами социалистического содружества как по-
средством международно-правовых инструментов, например, возможностей 
ООН, так и на основе деятельности по повышению боеспособности нацио-
нальных кадров, которые вели борьбу за освобождение от колониального раб-
ства.

Очевидно, что международно-правовые инструменты подавления про-
тивников национального освобождения имели широкий характер и могли в 
равной мере применяться как для отстаивания интересов и народов, еще не 
освободившихся от колониального рабства, так и для защиты народов, одер-
жавших победу в борьбе с колонизаторами. С другой стороны, деятельность, 
связанная с повышением боеспособности национальных кадров, могла иметь 
только узкую направленность, т. к. распространялась исключительно на пред-
ставителей тех наций, которые находились в состоянии войны с марионеточ-
ными колониальными режимами собственных государств.

Вместе с тем, как показывают результаты нашего исследования, суще-
ствовал еще один вид подавления как составной части функции поддержки 
национально-освободительных движений. Речь идет о подавлении элементов 
иностранного капитала в экономике стран, одержавших победу в борьбе с ко-
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лониальной зависимостью, с целью последующего перехода к социалистиче-
ским формам хозяйствования.

По мнению Л.B. Гончарова, Л.И. Александровской и В.К. Виганда, объ-
ективными предпосылками подавления капитализма в слаборазвитых странах 
в 60-е гг. XX в. являлись: 1) преобладание общинного и государственного зем-
левладения при относительно слабом развитии частного; 2) высокий, по срав-
нению с частным капитализмом, уровень развития госкапитализма и коопера-
ции; 3) наличие крупных предприятий, иностранных, частно-государственных 
и госкапиталистических, которые могли быть превращены в основу социали-
стического сектора; 4) незавершенность процессов классообразования; 5) от-
рицательным отношением основной массы населения к частной собственно-
сти и капитализму [Гончаров, 1968, 152].

Подавление капиталистических элементов в экономике африканских стран 
приняло наиболее широкий характер в 60-е гг. XX в. Сотрудничество СССР и 
государств, победивших в национально-освободительной борьбе, развивалось 
на основе предоставления Советским Союзом и странами социалистическо-
го содружества кредитов, осуществления поставок техники и оборудования, 
строительства промышленных предприятий и объектов инфраструктуры, обе-
спечения отраслей национальной экономики африканских государств совет-
скими специалистами.

Об интенсивности мероприятий в данной области можно судить по экономи-
ческим показателям сотрудничества в середине 60-х гг. XX в. Советского Союза 
и других социалистических стран с Алжиром. Только за период с 1964 по 1965 гг. 
Советским Союзом были поставлены 500 тракторов и 100 самоходных комбайнов, 
а для их обслуживания и ремонта в Алжир была направлена большая группы со-
ветских специалистов. В Алжире были открыты три учебных заведения по под-
готовке специалистов в области аграрной техники с общим числом обучающихся 
в 600 человек. В южных районах страны были проведены геологоразведочные ра-
боты и к 1965 году введены в эксплуатацию 5 скважин по добыче пресной воды. 
Орошение, полученное в результате их эксплуатации, дало возможность допол-
нительно вырастить 40 тысяч финиковых пальм. В засушливых районах Алжира 
была построена сеть ирригационных сооружений [Правда, 1966, 1].
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Свой вклад в развитие экономики Алжира внесли и другие социалистиче-
ские страны. Так, Болгария в 1964 г. построила в Алжире прядильную фабрику 
и предоставила кредит на сумму 1 млн долларов сроком на 15 лет. ЧССР в 1964 
г. предоставила Алжиру кредит в размере 15 млн долларов сроком на 10 лет 
под 2,5% годовых [Гончаров, 1968, 215].

Мероприятия Советского Союза и стран социалистического содружества 
в области экономической поддержки слаборазвитых государств, завоевав-
ших политическую независимость, делали убыточным присутствие ино-
странных монополий в экономике этих государств. Подавление капитали-
стических элементов достигалось за счет предоставления более выгодных 
условий хозяйственной деятельности в странах, освободившихся от коло-
ниализма, что, в свою очередь, обеспечивало долгосрочное закрепление ре-
зультатов национально-освободительный борьбы. Последнее обстоятельство 
имело большое значение с точки зрения осуществления функции поддержки 
национально-освободительных движений еще и потому, что планы развития 
государств, свергнувших колониальное рабство, нередко нарушались вслед-
ствие неустойчивости политических режимов и частых переворотов: напри-
мер, в странах Африки только за один год, с мая 1964 по апрель 1965, произо-
шло 10 переворотов [там же, 51].

Заключение

Подавление, как одно из направлений деятельности по осуществлению 
функции поддержки национально-освободительных движений, имеет объек-
тивный характер и, как показывают результаты проведенного исследования, 
является эффективным инструментом достижения целей, стоящих перед го-
сударством. По своему содержанию подавление представляет собой деятель-
ность по вытеснению элементов политической и экономической жизни, пре-
пятствующих достижению целей национального освобождения.

В зависимости от сферы применения, подавление могло иметь универсаль-
ный характер и использоваться для защиты интересов как освободившихся 
стран, так и народов, которые находились в состоянии войны с колониализмом. 
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В этом случае средствами подавления выступали международно-правовые ин-
струменты, в том числе инструменты ООН.

В отдельных случаях подавление имело узкий характер и было направле-
но на поддержку национально-освободительных сил, которые вели борьбу с 
колониализмом. Противоречие реализации данного направления деятельности 
с осуществлением функции борьбы за мир преодолевалось за счет придания 
скрытого характера деятельности, связанной с оказанием военной поддержки 
борцам с колониализмом.

Третий вид подавления был связан с экономическим развитием государств, 
освободившихся от колониальной зависимости, и представлял собой вытесне-
ние капиталистических элементов из экономик этих государств. На его реали-
зацию затрачивались основные материальные ресурсы, обеспечивавшие функ-
цию поддержки Советским Союзом национально-освободительных движений. 
Данный вид подавления обеспечивал долгосрочное закрепление результатов 
осуществления функции поддержки национально-освободительных движе-
ний.
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Abstract

The article is devoted to the implementation of functions relating to support for 
national liberation movements by the Soviet Union. Taking into consideration the 
results of theoretical research carried out by other scientists, the author of the ar-
ticle has come to the following conclusion: the implementation of this function is a 
series of objectively existing directions that include suppression and cooperation. 
The article carries out a scientific analysis of suppression as one of the activities 
aimed at the implementation of functions relating to support for national libera-
tion movements by the Soviet Union in the second half of the 1950s and the early 
1960s. The results of the study of historical and legal documents and scientific 
publications have allowed the author to consider suppression to be activities aimed 
at the implementation of one of the state functions. The author points out that sup-
pression as one of the directions in providing support to national liberation move-
ments has an objective character and is an effective tool that allows the state to 
achieve goals. The nature of suppression consists in displacement of the elements 
of political and economic life that impede the achievement of national liberation.

Keywords
Functions of a state, support for national liberation movements, UNO, sources 
of Soviet law, economic cooperation between the USSR and states liberated 
from colonialism.
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