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Аннотация
Статья посвящена анализу такой меры воздействия Банка России на кре-
дитные организации, как отзыв лицензии на осуществление банковских 
операций. Для достижения максимальной эффективности исследования 
были поставлены следующие цели: проанализировать положения нор-
мативных актов, регулирующих отношения, возникающие при отзыве 
лицензии, классифицировать основания для отзыва лицензии, рассмо-
треть возможность внесения изменений в законодательство Российской 
Федерации, установить цель введения последствий отзыва лицензии для 
кредитных организаций, а также определить характер рассматриваемой 
меры воздействия Банка России. Автором рассмотрены основания и по-
следствия применения отзыва лицензии, дана классификация оснований 
добровольного применения Банком России изучаемой меры воздействия, 
внесены предложения по изменению законодательства.
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Введение

Осуществление банковских операций кредитными организациями возмож-
но только при наличии выданной лицензии Банка России. Федеральный закон 
от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (далее – Закон 
о банках и банковской деятельности) в статьях 13-18 закрепляет порядок по-
лучения лицензии, необходимый перечень документов, основания для отказа 
выдачи лицензии Банком России и другие положения.

Ввиду особенной важности стабильности экономической ситуации в стра-
не, ее банковского сектора, помимо выполнения условий для получения лицен-
зий кредитные организации в течение всего времени осуществления своей де-
ятельности обязаны соблюдать законодательство РФ, нормативные акты Банка 
России, установленные им нормативы. В случае если кредитная организация 
не следует данному правилу, Банк России вправе применить к ней меры воз-
действия, установленные законодательством, в том числе отозвать лицензию 
на осуществление банковских операций. Согласно данным, размещенным на 
сайте Центрального Банка РФ, общее количество кредитных организаций с 
отозванной лицензией на осуществление банковских операций (включая кре-
дитные организации, по которым в Книгу государственной регистрации внесе-
на запись об их ликвидации) составляет 1916; пока не исключенных из Книги 
государственной регистрации по данным на 1 октября 2015 – 264.

Общие положения отзыва лицензии  
на осуществление банковских операций

Отзыв лицензии на осуществление банковских операций относится к мерам 
воздействия Центрального Банка РФ, закрепленным статьей 74 Федерального 
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закона от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном Банке Российской Федерации 
(Банке России)» (далее – Закон о Банке России) и применяемым на последую-
щем этапе банковского надзора, и определяется как принудительная мера со-
гласно классификации, данной в Инструкции Банка России от 31.03.1997 № 59 
«О применении к кредитным организациям мер воздействия за нарушения 
пруденциальных норм деятельности».

Отзыв лицензии на осуществление банковских операций представляет со-
бой решение Банка России о прекращении права кредитной организации осу-
ществлять банковские операции.

Классификация оснований для отзыва  
лицензии кредитной организации

Статья 20 Закона о банках и банковской деятельности содержит основания 
для отзыва Банком России лицензии. Законодатель разделил основания на два 
перечня:

– Банк России вправе отозвать лицензию;
– Банк России обязан отозвать лицензию.
Отзыв лицензии по другим основаниям невозможен, так как оба перечня 

носят закрытый характер, что обусловлено, среди прочего, установлением чет-
ких и однозначных правил создания и функционирования банковской систе-
мы.

Условно основания, по которым Банк России оставляет отзыв лицензии на 
свое усмотрение, можно классифицировать следующим образом:

– связанные с недостоверностью и задержкой предоставления данных,
– связанные с неправильным использованием прав, предоставляемых ли-

цензией,
– связанные с нарушением законодательства РФ,
– связанные с введением процедур в соответствии с Федеральным законом 

от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
К первой группе относятся: подп. 1, 3, 4, 9 п. 1 ст. 20 Закона о банках и 

банковской деятельности. Цитирование нормативно-правового акта не пред-
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ставляется необходимым в рамках данной работы, однако стоит отметить сле-
дующие детали.

Выдача лицензии – сложный, многоступенчатый процесс, четко определен-
ный законом. Как уже отмечалось ранее, кредитные организации должны в те-
чение всего времени соблюдать нормативы, установленные Банком России. С 
целью проверки выполнения данного условия, а также иных установленных 
законодательством условий, кредитная организация обязана предоставлять в 
Банк России отчетные данные. Предоставление недостоверных сведений явля-
ется одним из оснований отзыва лицензии. Указание Банка России от 17.09.2009 
№ 2293-У «О порядке отзыва у кредитной организации лицензии на осущест-
вление банковских операций при установлении существенной недостоверно-
сти отчетных данных» [Указание Банка…, 2009] определяет, какие факты су-
щественной недостоверности считаются установленными. К ним относятся 
выявленные Банком России в отчетности кредитной организации завышения 
данных о резервах на возможные потери, искаженные сведения о размере обя-
зательных резервов, подлежащих депонированию в Банке России, о соблюде-
нии кредитной организацией обязательных нормативов, отсутствие в отчетно-
сти сведений о фактическом проведении кредитной организацией операций, 
которые согласно Федеральному закону от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» подлежат обязательному контролю, и другие.

Вторая группа включает в себя подп. 2, 5 п. 1 ст. 20 Закона о банках и бан-
ковской деятельности. В связи с тем, что получение кредитной организацией 
определенного вида лицензии свидетельствует о выполнении обязательных 
условий, которые были закреплены законодателем с целью установления гаран-
тий стабильности кредитной организации, сохранения ее платежеспособности, 
даже одна банковская операция, не разрешенная лицензией, но осуществлен-
ная кредитной организацией, может существенно снизить способность удо-
влетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, исполнить 
обязанность по уплате обязательных платежей, что является достаточным обо-
снованием для возможности отзыва у такой кредитной организации лицензии 
Банком России. Также стоит отметить, что неосуществление в течение года 
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банковских операций (подп. 2 п. 1 ст. 20 указанного закона) не свидетельствует 
о полном отсутствии деятельности кредитной организации, так как не включа-
ет незаключение банковских сделок.

Пять оснований согласно указанной классификации включены в третью 
группу: подп. 6, 6.1, 7, 10, 11 п. 1 ст. 20 Закона о банках и банковской деятель-
ности. Общим для них помимо нарушения законодательства является период 
времени, в течение которого кредитной организацией или в отношении нее 
были совершены какие-либо действия, составляющий один год. К этой группе 
относятся неисполнение общего и специального законодательства в случаях, 
если в течение одного года к кредитной организации неоднократно применя-
лись меры, предусмотренные Законом о Банке России, а также происходящее 
неоднократно в течение года неисполнение/нарушение требований специаль-
ного внутриотраслевого законодательства и исполнительных документов судов 
о взыскании денежных средств со счетов (вкладов) клиентов кредитной органи-
зации при наличии денежных средств на счетах (вкладах) указанных лиц.

К четвертой группе было отнесено наличие ходатайства временной адми-
нистрации, если к моменту окончания ее срока деятельности имеются основа-
ния для ее назначения, предусмотренные Федеральным законом от 26.10.2002 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», то есть временной админи-
страцией по управлению кредитной организацией были выявлены и не устра-
нены основания для отзыва лицензии кредитной организации (подп. 8 п. 1 ст. 
20 Закона о банках и банковской деятельности).

Все указанные выше основания отзыва лицензии объединяет субъектив-
ный характер их применения. Банк России вправе применить или не приме-
нить эту меру воздействия на кредитную организацию в зависимости от иных 
показателей ее деятельности.

В отличие от рассмотренных выше оснований случаи обязательного от-
зыва лицензии Банком России, закрепленные в п. 2 ст. 20 Закона о банках и 
банковской деятельности, носят объективный характер.

Банк России обязан отозвать лицензию на осуществление банковских опе-
раций в случаях, связанных со снижением нормативов достаточности соб-
ственных средств, неисполнением требований Банка России о приведении в 
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соответствие величины уставного капитала и размера собственных средств, 
неспособностью удовлетворения требований кредиторов и исполнения обя-
занностей по уплате обязательных платежей, а также несколько оснований, 
связанных с недостижением минимального размера собственных средств.

Все основания обязательного отзыва лицензии носят экономически обуслов-
ленный характер, и их закрепление в Законе о банках и банковской деятельно-
сти представляется обоснованным. Между тем стоит отметить, что некоторые 
из этих положений устарели. Следуя логике законодателя, банки, созданные до 
1 января 2007 года или после указанной даты, должны были достичь опреде-
ленного уровня собственных средств и соблюдать условие: в течение трех меся-
цев подряд не допускать уменьшение размера собственных средств (капитала), 
что закреплено в подп. 7-10 п. 2 ст. 20 Закона о банках и банковской деятель-
ности. Статьей 11.2 указанного закона установлены другие нормы для периода 
с 1 января 2015. Таким образом, можно предположить, что банки, существую-
щие ранее и обязанные выполнить условия, связанные с периодом 2007 года, 
сейчас либо соответствуют действующим положениям, либо их лицензии ото-
званы, и они прекратили свою деятельность. Даже в случае, если они имели 
достаточный для 2007 года уровень собственных средств, но не увеличили его 
до установленного на период 1 января 2015 года, что согласно Указанию Банка 
России от 02.12.2014 № 3466-У «О порядке определения наличия оснований, 
предусмотренных пунктами 5 и 6 части второй статьи 20 Федерального закона 
«О банках и банковской деятельности» для отзыва у банка лицензии на осу-
ществление банковских операций» [Указание Банка…, 2014] влечет за собой 
направление предписания об устранении нарушений, а только после неиспол-
нения предписания отзыв лицензии, не представляется необходимым сохранять 
в нормативно-правовом акте федерального уровня неактуальные нормы.

Последствия отзыва лицензии кредитной организации

Деятельность кредитной организации невозможна без наличия специаль-
ного разрешения Банка России, поэтому отзыв лицензии на осуществление 
банковских операций влечет за собой определенные правовые последствия для 
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кредитной организации, включая начало процесса принудительной ликвида-
ции, в случае если на момент отзыва лицензии не были выявлены признаки 
несостоятельности (банкротства).

Ст. 20 Закона о банках и банковской деятельности выделяет следующие 
последствия отзыва лицензии:

1) наступление срока исполнения обязательств кредитной организации, 
возникших до дня отзыва лицензии на осуществление банковских операций, 
если иное не предусмотрено Федеральным законом;

2) прекращение начисления предусмотренных процентов и финансовых 
санкций по всем видам задолженности кредитной организации, за исключе-
нием финансовых санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение ей 
своих текущих обязательств;

3) приостановление исполнения исполнительных документов об имуще-
ственных взысканиях, запрет принудительного исполнения иных документов, 
взыскание по которым производится в бесспорном порядке, за исключением 
связанных со взысканием задолженности по текущим обязательствам кредит-
ной организации;

4) прекращение приема и осуществления по корреспондентским счетам 
кредитной организации платежей на счета клиентов кредитной организации;

5) осуществление возврата клиентам кредитной организации их ценных 
бумаг и иного имущества, принятых и (или) приобретенных кредитной орга-
низацией за их счет по договорам хранения, договорам доверительного управ-
ления, депозитарным договорам и договорам о брокерском обслуживании.

Указанная статья также закрепляет права кредитной организации и их огра-
ничения в период с момента отзыва лицензии до признания кредитной органи-
зации несостоятельной (банкротом) решением арбитражного суда.

Так, если не предусмотрено иное, до дня вступления в силу решения арби-
тражного суда о признании кредитной организации несостоятельной (банкро-
том) или о ликвидации кредитной организации запрещается:

– совершение сделок с имуществом кредитной организации, в том числе 
исполнение кредитной организацией обязательств, за исключением сделок, 
связанных с текущими обязательствами кредитной организации;
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– исполнение обязанности по уплате обязательных платежей, возникшей 
до дня отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банков-
ских операций;

– прекращение обязательств перед кредитной организацией путем зачета 
встречных однородных требований.

При этом кредитная организация имеет право на осуществление ряда меро-
приятий, направленных на увеличение средств, таких как: взыскание и получе-
ние задолженности (выданные ранее кредиты, авансовые платежи), средств от 
погашения ценных бумаг, доходов по ценным бумагам, которые принадлежат 
кредитной организации на праве собственности, возврат ее имущества, нахо-
дящегося у третьих лиц, возврат денежных средств, ошибочно зачисленных на 
корреспондентский счет или корреспондентский субсчет кредитной организа-
ции (по согласования с Банком России), и другие.

Данное ограничение круга полномочий кредитной организации в период с 
момента отзыва у нее лицензии на осуществление на банковских операций до 
признания арбитражным судом ее несостоятельной (банкротом) направлено, 
в первую очередь, на защиту интересов кредиторов, так как характер всех до-
пустимых действий направлен на сохранение и возврат имущества кредитной 
организации с целью последующего формирования конкурсной массы и удо-
влетворения требований кредиторов.

Спорную точку зрения высказал А.Г. Братко: отзыв лицензии не означает, 
что кредитная организация привлекается к ответственности. «Банк – это юри-
дическое лицо, то есть, в некотором смысле, – абстракция. Может ли абстрак-
ция что-то претерпевать?» [Братко, 2013, www]. Он делает вывод, что неблаго-
приятные последствия отзыва лицензии претерпевают кредиторы кредитной 
организации, которые впоследствии должны в рамках банкротных процедур 
заявлять свои требования и ждать возмещения.

Однако не стоит забывать, что отзыв лицензии возможен по всем рассмо-
тренным ранее основаниям, а не только в случае выявления признаков несо-
стоятельности (банкротства), таким образом, однозначно делать вывод о том, 
что отзыв лицензии может каким-то образом существенно повлиять на права 
вкладчиков и кредиторов кредитной организации, нельзя.
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Заключение

Отзыв лицензии является способом предотвращения большего ущерба в 
отношении не только законных интересов кредиторов, но и стабильности бан-
ковской системы в целом. В этой связи можно сделать вывод о том, что отзыв 
лицензии на осуществление банковских операций – превентивная мера воз-
действия Банка России на кредитные организации.

Правовая конструкция данной меры закреплена таким образом, что отзыв 
лицензии не влечет прекращения деятельности кредитной организации как 
юридического лица. Однако без специального разрешения Центрального Банка 
РФ осуществление банковских операции невозможно, что в силу особого ста-
туса кредитной организации, а также согласно положениям статьи 20 Закона 
о банках и банковской деятельности, влечет ее принудительную ликвидацию. 
Таким образом, отзыв лицензии является исключительной, самой жесткой ме-
рой воздействия Банка России на кредитные организации.
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Abstract
The article explores legal relationships arising during the process of can-

celling licenses to perform banking operations as a measure of influence of the 
Central Bank of the Russian Federation on credit organizations. The research 
has the following objectives to achieve maximum efficiency: analyzing the pro-
visions of normative acts regulating relationships arising during the process of 
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cancelling licenses, classifying the grounds for cancelling licenses, considering 
the possibility of amending the legislation of the Russian Federation, setting the 
objective of introducing the effects of cancelling licenses for credit institutions, 
determining the nature of this measure of influence of the Central Bank of the 
Russian Federation.

The analytical and systematical methods were used for carrying out the re-
search. The author of the article points out that the article can be interesting 
for lawyers practicing in the field of banking, for specialists working in credit 
organizations, and also for scientists exploring the powers of the Central Bank 
of the Russian Federation, banking supervision and measures of influence of the 
Central Bank of the Russian Federation on credit organizations. The author of 
the article has come to the following conclusion: cancelling licenses is no mea-
sure of punishment, but a preventive one.
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