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Formation of the system of state executive authorities of the Donetsk People's Republic

УДК 342.518

Становление системы органов государственной 
исполнительной власти Донецкой Народной Республики

Введенская Виктория Владимировна
Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник, доцент,

Донецкая академия внутренних дел,
283050, Донецк, просп. Богдана Хмельницкого, 84;

e-mail: nauka_davd@mail.ru

Аннотация
Статья посвящена хронологии становления органов государственной испол-

нительной власти Донецкой Народной Республики (далее – ДНР, Республика) и 
их системы. В качестве основной предпосылки создания органов государственной 
власти ДНР автором рассматривается прекращение Украиной в ноябре 2014 года 
осуществления государственной власти на неподконтрольных ей территориях, 
вошедших в состав ДНР. Согласно Конституции ДНР, государственную исполни-
тельную власть в Республике осуществляют Глава Донецкой Народной Республики, 
Совет Министров Донецкой Народной Республики и иные органы исполнительной 
власти. Первый в истории Республики Глава был избран 02 ноября 2014 года. Вступив 
в должность, он принял отставку действовавшего Совмина, после чего 12 ноября 
2014 года назначил новый состав Совета Министров ДНР. Первые министерства 
Республики созданы Верховным Советом Донецкой Народной Республики 16 мая 
2014 года. Со вступлением в должность новоизбранного Главы ДНР, являющегося и 
главой исполнительной власти, значительно активизировалась работа по формиро-
ванию министерств и ведомств, что позволило уже к началу февраля 2015 года гово-
рить о завершении процесса становления государственной исполнительной власти 
Донецкой Народной Республики.

Для цитирования в научных исследованиях
Введенская В.В. Становление системы органов государственной исполнительной 

власти Донецкой Народной Республики // Вопросы российского и международного 
права. 2017. Том 7. № 2А. С. 5-23.
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Введение

Феномен государства Донецкая Народная Республика (далее – ДНР), как и Луганской 
Народной Республики, проявляется в том, что в ХХІ веке в центре Европы возникло госу-
дарство «изначальное», не имеющее предшественника как такового. В силу этой «изначаль-
ности» ДНР может войти в учебники по теории государства и права в качестве наглядного 
и понятного современникам примера происхождения государства.

В ноябре 2014 года Украина прекратила осуществление государственной власти на 
неподконтрольных ей территориях: прекратила деятельность государственных предпри-
ятий, учреждений и организаций, их филиалов (отделений), представительств, эвакуиро-
вала государственных служащих и должностных лиц местного самоуправления, а также 
вывезла имущество и документацию, не осуществив при этом массовой эвакуации насе-
ления, проживающего в зоне вооруженного конфликта [Введенская, 2016, 39].

У населения, оставленного на произвол судьбы, возникла объективная необходи-
мость в самоорганизации и формировании публичной власти, регулирующей процессы, 
происходящие в обществе, обеспечивающей поддержание общественного порядка, 
социальной стабильности, распределение материальных ресурсов, защиту от воору-
женной агрессии и т. п. Таким образом, в конце 2014 года на территориях, прежде 
входивших в состав Украины (отдельные районы Донецкой и Луганской областей) и 
оставленных ею, наблюдалась классическая для государственно-правовой науки пред-
посылка возникновения государства, следствием чего стало образование Донецкой и 
Луганской Народных Республик.

Не унаследовав от Украины ни де-факто, ни де-юре органов государственной власти, 
ДНР оказалась перед необходимостью сформировать их «с нуля», что и было успешно 
осуществлено в конце 2014 – начале 2015 годов.

Целью настоящей статьи является рассмотрение хронологии создания органов государ-
ственной исполнительной власти ДНР и становления их системы.

Основным методом, используемым в работе, является историко-правовой, позво-
ляющий восстановить хронологию принятия нормативных правовых актов, кото-
рыми учреждены конкретные органы государственной исполнительной власти ДНР. 
Нормативную базу исследования составляют нормативные правовые акты, разме-
щенные в открытом доступе на официальных интернет-ресурсах государственных 
органов ДНР.
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Государственная исполнительная власть 
Донецкой Народной Республики

Закрепив в статье 6 Конституции ДНР принцип разделения государственной власти на 
законодательную, исполнительную и судебную1, Республика приступила к формированию 
органов каждой из указанных ветвей власти.

Согласно части 1 статьи 75 Конституции Донецкой Народной Республики (далее – 
Конституция) исполнительную власть в Республике осуществляют:

– Глава Донецкой Народной Республики;
– Совет Министров Донецкой Народной Республики;
– иные органы исполнительной власти Донецкой Народной Республики.

Глава Донецкой Народной Республики

Правовой статус Главы Донецкой Народной Республики (далее – Глава) закреплен в 
Конституции.

Глава является высшим должностным лицом и главой исполнительной власти ДНР (ч. 1 
ст. 56 Конституции), избирается гражданами Республики на основе всеобщего равного и 
прямого избирательного права при тайном голосовании (ч. 1 ст. 57 Конституции) сроком на 
четыре года, не более двух сроков подряд (ч. 2 ст. 57 Конституции).

Первые в истории ДНР выборы Главы состоялись 02 ноября 2014 года. Решением 
Центральной избирательной комиссии Донецкой Народной Республики от 03 ноября 
2014 года избранным Главой Донецкой Народной Республики объявлен А.В. Захарченко2.

Совет Министров Донецкой Народной Республики
Правовой статус Совета Министров Донецкой Народной Республики (далее – Совмин) 

закреплен в Конституции.
Совмин является постоянно действующим высшим исполнительным органом госу-

дарственной власти ДНР (ч. 2 ст. 75 Конституции). В состав Совмина входят (ч. 4 ст. 75 
Конституции):

– Глава Донецкой Народной Республики;
– первые заместители и заместители Главы;
– министры Донецкой Народной Республики;
– Председатель Совета Министров Донецкой Народной Республики и его заместители 

(если Глава не совмещает свою должность с должностью Председателя Совмина);

1 Конституция Донецкой Народной Республики 14.05.2014. URL: Режим доступа: http://dnr-online.ru/
konstituciya-dnr/

2 Протокол Центральной избирательной комиссии о результатах выборов Главы Донецкой Народной Ре-
спублики 2 ноября 2014 года. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/11/Глава-Республики1.
jpg, http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/11/Народный-совет2.jpg. 
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– руководители иных органов исполнительной власти ДНР (могут входить по 
решению Главы).

Первые заместители и заместители Главы, а также Председатель Совмина и его заме-
стители (если Глава не совмещает свою должность с должностью Председателя Совмина) 
назначаются Главой с согласия Народного Совета Донецкой Народной Республики (ч. 1 
ст. 76 Конституции). Министры и руководители иных органов исполнительной власти ДНР 
назначаются Главой (ч. 2 ст. 76 Конституции).

16 мая 2014 года постановлением Верховного Совета ДНР были образованы 21 мини-
стерство и 13 ведомств, а также утвержден персональный состав Совмина во главе с 
А.Ю. Бородаем3. Изучить это постановление Верховного Совета невозможно, так как самый 
ранний документ, размещенный на официальном сайте ДНР, датируется 25 мая 2014 года. 
Данные страницы Википедии «Совет Министров Донецкой Народной Республики» не могут 
быть использованы в настоящем исследовании, поскольку содержат ссылку не на докумен-
тальный первоисточник, а на публицистическую статью в газете «Украинская правда» [В 
псевдокабмин сепаратистов вошли…, www].

7 августа 2014 года в связи с переходом А.Ю. Бородая на другую работу пост Председателя 
Совмина принял А.В. Захарченко4 5.

После избрания Главой ДНР А.В. Захарченко своим Указом от 04 ноября 2014 года № 16 
принял отставку действовавшего Совмина, после чего 12 ноября 2014 года Указом № 97 
назначил новый состав Совета Министров ДНР.

По состоянию на момент написания статьи, согласно данным официального сайта 
Совета Министров Донецкой Народной Республики, в состав Совмина входят 23 члена:

– Председатель Совмина – Глава Донецкой Народной Республики;
– Заместитель Председателя Совмина;
– Заместитель Председателя Совмина – Министр доходов и сборов;
– Заместитель Председателя Совмина – Министр финансов;
– 19 Министров8.
Иные органы исполнительной власти Донецкой Народной Республики. Министерства 

и ведомства.

3 Совет Министров Донецкой Народной Республики. История становления. URL: http://dnr-online.ru/
sovmin/

4 О Председателе Совета Министров Донецкой Народной Республики. Постановление Совета Министров 
ДНР № 24-2 от 07.08.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/07/Постановление-№24-
2-от-07.08.2014-г.-О-Председателе-Совета-Министров-Донецкой-Народной-Республики.pdf

5 Совет Министров Донецкой Народной Республики. История становления. URL: http://dnr-online.ru/sovmin
6 Об отставке Совета Министров Донецкой Народной Республики. Указ Главы Донецкой Народной Респу-

блики от 04 ноября 2014 года № 1.URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/11/Указ-1.pdf
7 О кадровых назначениях членов Совета Министров Донецкой Народной Республики. Указ Главы 

Донецкой Народной Республики от 12 ноября 2014 года № 9.URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/
uploads/2014/11/9-Указ.pdf

8 Состав Совета Министров. URL: http://smdnr.ru/sostav-soveta-ministrov/
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Именуемые Конституцией «иные органы исполнительной власти Донецкой Народной 
Республики» сегодня в ДНР представлены 21 Министерством и 11 ведомствами9.

Министерства:
– Министерство агропромышленной политики и продовольствия;
– Министерство внутренних дел;
– Министерство государственной безопасности;
– Министерство доходов и сборов;
– Министерство здравоохранения;
– Министерство иностранных дел;
– Министерство информации;
– Министерство культуры;
– Министерство молодежи, спорта и туризма;
– Министерство обороны;
– Министерство образования и науки;
– Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-

дации последствий стихийных бедствий;
– Министерство промышленности и торговли;
– Министерство связи;
– Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства;
– Министерство транспорта;
– Министерство труда и социальной политики;
– Министерство угля и энергетики;
– Министерство финансов;
– Министерство экономического развития,
– Министерство юстиции.
Ведомства:
– Главное государственное управление документационного обеспечения и архивного дела;
– Главное управление экологии и природных ресурсов;
– Государственный департамент по делам семьи и детей;
– Государственный Комитет горного и технического надзора;
– Донецкий республиканский протезно-ортопедический центр;
– Пенсионный фонд;
– Республиканский центр занятости;
– Фонд государственного имущества;
– Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессио-

нальных заболеваний;

9 Министерства и ведомства // Официальный сайт Совета Министров Донецкой Народной Республики. 
URL: http://smdnr.ru/ministerstva-i-vedomstva/
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– Фонд социального страхования по временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
– Центральный Республиканский Банк.
Формирование иных органов исполнительной власти Донецкой Народной Республики 

возложено на Совет Министров Донецкой Народной Республики (ч. 7 ст. 77 Конституции).
За отсутствием первоисточника – Постановления Верховного Совета ДНР от 16 мая 

2014 года, которым были созданы первые министерства Республики и назначены первые 
министры (о чем шла речь выше), – дальнейший анализ процесса становления министерств 
и ведомств ДНР проводится нами на основании имеющихся в открытом доступе норма-
тивных правовых актов, размещенных на официальном сайте ДНР, публикация на котором в 
соответствии с п. 1.3. Постановления Совмина ДНР от 27.02.2015 № 2-28 «О внесении изме-
нений в Постановление Совета Министров Донецкой Народной Республики от 15.10.2014 
№ 38-3 «Об официальном сайте»»10 является официальной информацией.

В период с 16 мая 2014 года (создание первых министерств Республики) по 04 ноября 
2014 года (избрание А.В. Захарченко Главой ДНР и принятие им отставки действовавшего 
Совета Министров ДНР) были созданы: Министерство внутренних дел11, Министерство 
государственной безопасности12 и Министерство по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий13.

Министерство угольной промышленности и Министерство топливно-энергетического 
комплекса претерпели слияние в Министерство топливно-энергетического комплекса14.

Избрание Главой ДНР А.В. Захарченко и назначение им нового состава Совета 
Министров ДНР15 ознаменовали начало следующего этапа формирования органов государ-
ственной исполнительной власти ДНР и упорядочивания ее структуры.

В течение последующих трех месяцев:
– Создано Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой 

Народной Республики16;
10 О внесении изменений в Постановление Совета Министров Донецкой Народной Республики от 15.10.2014 

№ 38-3 «Об официальном сайте». Постановление Совета Министров ДНР № 2-28 от 27.02.2015. URL: 
http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/07/PostanovN2_28_27022015.pdf

11 О создании Министерства внутренних дел Донецкой Народной Республики. Постановление Совета Ми-
нистров ДНР №17-4 от 17.07.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/?p=http://old.dnr-online.ru/?p=4373

12 О создании Министерства Государственной Безопасности Донецкой Народной Республики. Постановление 
Совета Министров ДНР №17-5 от 17.07.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/?p=http://old.dnr-online.ru/?p=4373

13 О создании Министерства по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий. Постановление Совета Министров ДНР №35-1 от 26.09.2014. URL: http://
old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/07/Постановление_35-1_26.09.2014.pdf

14 О реорганизации Министерства угольной промышленности и Министерства топливно-энергетическо-
го комплекса. Постановление Совета Министров ДНР №30-1 от 25.08.2014. URL: http://old.dnr-online.
ru/wp-content/uploads/2014/07/Постановление-№30-1-от-25.08.2014-г.-О-реорганизации-Министерства-
угольной-промышленности-и-Министерства-топливно-энергетического-комплекса.pdf

15 О кадровых назначениях членов Совета Министров Донецкой Народной Республики. Указ Главы До-
нецкой Народной Республики от 12 ноября 2014 года № 9. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/up-
loads/2014/11/9-Указ.pdf.

16 О создании Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Донецкой Народной 
Республики и утверждении Положения и структуры Министерства строительства и жилищно-комму-
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– Реорганизовано Министерство информации и связи Донецкой Народной Республики 
путем разделения на Министерство информации Донецкой Народной Республики и 
Министерство связи Донецкой Народной Республики 17;

– Созданы: Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний Донецкой Народной Республики18, Фонд социального стра-
хования по временной нетрудоспособности в связи с материнством Донецкой Народной 
Республики19, Донецкий республиканский протезно-ортопедический центр Донецкой 
Народной Республики20, Государственная служба по делам семьи и детей Донецкой 
Народной Республики21, Республиканский центр занятости22; Государственный Комитет 
горного и технического надзора Донецкой Народной Республики23, Главное государственное 
архивное управление Донецкой Народной Республики24;

– Утверждены положения и структуры: Министерства экономического развития25, 
Министерства юстиции26, Министерства связи27, Министерства труда и социальной политики28, 

нального хозяйства Донецкой Народной Республики. Постановление Совета Министров ДНР №1-36 от 
10.01.2015. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/07/Постановление№1-36.pdf

17 О реорганизации Министерства информации и связи Донецкой Народной Республики. Постановление 
Совета Министров ДНР №1-16 от 11.01.2015. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/07/По-
становление№1-16.pdf

18 Об образовании Фонда социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний Донецкой Народной Республики. Указ Главы Донецкой Народной Республики №34 
от 09.12.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/11/Указ-34.pdf

19 Об образовании Фонда социального страхования по временной нетрудоспособности в связи с материн-
ством Донецкой Народной Республики. Указ Главы Донецкой Народной Республики №35 от 09.12.2014. 
URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/11/Указ-351.pdf

20  О создании Донецкого республиканского протезно-ортопедического центра Донецкой Народной Ре-
спублики. Указ Главы Донецкой Народной Республики №36 от 09.12.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/
wp-content/uploads/2014/11/Указ-№-36.pdf

21 О создании Государственной службы по делам семьи и детей Донецкой Народной Республики. Указ 
Главы Донецкой Народной Республики №37 от 09.12.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/up-
loads/2015/03/UkazN37_09122014.pdf

22  О создании Республиканского центра занятости. Указ Главы Донецкой Народной Республики №38 от 
09.12.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2014/11/Указ-38.pdf

23 О создании Государственного Комитета горного и технического надзора Донецкой Народной Республики. 
Указ Главы Донецкой Народной Республики №41 от 10.12.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/
uploads/2014/11/Указ-41.pdf

24 Об образовании Главного государственного архивного управления Донецкой Народной Республики. Указ 
Главы Донецкой Народной Республики №59 от 29.12.2014. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/up-
loads/2015/03/UkazN59_29122014.pdf

25 Об утверждении Положения и структуры Министерства экономического развития Донецкой Народной 
Республики. Постановление Совета Министров ДНР №1-6 от 10.01.2015. URL: http://old.dnr-online.ru/
wp-content/uploads/2014/07/Постановление№1-6.pdf

26 Об утверждении Положения и структуры Министерства юстиции Донецкой Народной Республики. По-
становление Совета Министров ДНР №1-14 от 10.01.2015. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/up-
loads/2015/03/PostanovN1_14_10012015.pdf

27 Об утверждении временного Положения и структуры Министерства связи Донецкой Народной Республи-
ки. Постановление Совета Министров ДНР №1-17 от 10.01.2015. URL: http://old.dnr-online.ru/wp-content/
uploads/2015/03/PostanovN1_17_10012015.pdf

28 Об утверждении Положения и структуры Министерства труда и социальной политики Донецкой Народ-
ной Республики. Постановление Совета Министров ДНР №1-27 от 10.01.2015. URL: http://old.dnr-online.
ru/wp-content/uploads/2014/07/Постановление-№1-27.pdf
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Министерства угля и энергетики29, Министерства иностранных дел30, Министерства куль-
туры31, Министерства молодежи, спорта и туризма32, Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства33;

– Утверждены положения о Министерстве информации34 и Министерстве 
здравоохранения35;

– Внесены изменения во Временное положение и в структуру Министерства доходов и 
сборов Донецкой Народной Республики36, 37.

Заключение
Таким образом, к началу февраля 2015 года, то есть де-факто через три месяца после пре-

кращения Украиной осуществления государственной власти на территориях, вошедших в состав 
ДНР, в Республике была полностью сформирована государственная исполнительная власть.
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Abstract
The article is devoted to the chronology of the formation of the organs of state executive 

power of the Donetsk People's Republic (DPR) and their system. As the main prerequisite for 
the creation of public authorities of the DNR, the author considers the termination by Ukraine 
in November 2014 of the exercise of state power in territories beyond the control of the DPR. 
According to the Constitution of the DPR, the state executive power in the Republic is exer-
cised by the Head of the Donetsk People's Republic, the Council of Ministers of the Donetsk 
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People's Republic and other executive bodies. The first head in the history of the Republic was 
elected on November 2, 2014. He accepted the resignation of the acting Council of Ministers, 
and then on 12 November 2014 he appointed new members of the Council of Ministers of 
the DPR. The first ministries of the Republic were established by the Supreme Council of the 
Donetsk People's Republic on May 16, 2014. With the inauguration of the newly elected Head 
of the DPR, who is also the head of the executive branch, the work on the formation of minis-
tries and departments has significantly stepped up, and by early February 2015, it was possible 
to talk about the completion of the process of the formation of the state executive power of the 
Donetsk People's Republic.
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