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Аннотация 

В статье рассматриваются особенности толкования вопросов об административных 

правоотношениях в процессуальных нормах в сфере правоприменительной деятельности, 

вопросов обеспечения прав и свобод лиц, имеющих двойное гражданство. Цель статьи – 

изложить о порядке дифференцированного адресатного толкования науку 

административного права и процесса, а также рассмотреть закономерности присутствия 

отраслевой самостоятельной науки административной ответственности и процесса, 

дисциплинарной ответственности в России, возможности присутствия исполнительных 

кодексов с учетом наличия отдельных теорий доказывания в названных правовых сферах. 

Автор на основе личной практики в сфере пресечения правонарушений в 

профилактической, указательно-распорядительной, правоприменительной, 

управленческой и контрольно-надзорной деятельности, изучения научных работ по 

административно-правовым проблемам, проведения опроса о роли СМИ и специфических 

особенностях взаимодействия с ними, пересмотра деятельности правоохранительных 

органов и иных субъектов управления и контроля приходит к выводу о том, что 

административно-процессуальные нормы должны способствовать не только реализации 

норм КоАП РФ, но и УК РФ и УПК РФ, Таможенного и Налогового кодексов РФ, но также 

правильному толкованию и применению других федеральных законов. АПК РФ будет 

верховенствовать только тогда, когда в нем будут установлены отдельные процессуальные 

нормы для отдельных субъектов правоотношений (правонарушителей и потерпевших), в 

частности должностных и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 

самозанятых граждан, иностранных граждан, имеющих двойное гражданство, граждан РФ, 

имеющих двойное гражданство.  
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Введение 

Проведенный нами анализ административных правоприменительных (управленческих) 

процедур в различных сферах (направлениях) показал, что они не способствовали стабилизации 

социально-экономических ситуаций на местах и в отраслях. Это подтверждается наличием 

экономических кризисов в регионах, социальных проблем, ростом смертности и снижением 

рождаемости. Подобные факторы говорят о социально-правовой незащищенности большинства 

населения страны. Налицо несоразмерное социальное положение различных слоев населения. 

Так, руководитель субъекта РФ может получать пенсию до миллиона и более рублей. Лица, 

проработавшие на избираемых должностях, получают заработную плату (пенсию), многократно 

превышающую заработную плату (пенсию) представителей среднего и низшего классов. 

Основная часть 

Следует отметить дополнительную касту (прослойку) граждан РФ – лиц, имеющих двойное 

гражданство. В отношении данных лиц полностью отсутствуют регулирующие нормативные 

правовые акты с точки зрения осуществления контроля за ними, правового регулирования их 

поведения, осуществления должного контроля за их доходами, проведения в отношении них 

профилактических работ (с точки зрения субъективизма), отсутствия конкретных ограничений 

и запретов и дозволений по сравнению с гражданами РФ, не имеющими гражданства 

иностранного государства. Тем более что в основном граждане РФ из числа чиновников, 

депутатов, госслужащих различных уровней второе гражданство имеют в корыстных целях – в 

целях сокрытия доходов, недвижимости, ведения двойной жизни.  

В банковской сфере деятельности присутствуют проблемные аспекты административно-

правового регулирования (контроля за их деятельностью) в интересах правового государства – 

гражданского общества. В подтверждение этого можно привести два примера. Во-первых, не 

понятно, на каком основании Сбербанк России предоставляет кредиты в зарубежных странах 

иностранным гражданам под проценты более низкие, чем гражданам России внутри страны. Во-

вторых, каким образом подследственная по делу о пропаже из «Нота-Банка» 25 миллиардов 

рублей гражданка РФ Марчукова («соратница» подследственного всем известного сотрудника 

МВД РФ Захарченко) улетела в Австрию, имея австрийское гражданство. Ее двойное 

гражданство не было установлено еще на ранних стадиях благодаря «молчанию» законов 

[Демин, 2014] и бездействию контролирующих органов перед лицом коррупционных фактов. 

Очевидно, что двойное гражданство позволяет гражданам РФ успешно вести двойную жизнь и 

тем самым показывать пренебрежение к отечественным ценностям [Васильев, Андреева, 2019]. 

Подобным действиям этой отдельной бесконтрольной касте способствуют не только нормы 

Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05.2002 № 62 (изм. 

26.07.2019); Федерального закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152 (изм. 

31.12.2017), Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
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деятельности», но также и нормы Семейного кодекса РФ, Кодекса РФ об административных 

правонарушениях, Трудового кодекса РФ, Уголовно-процессуального кодекса РФ, Уголовного 

кодекса РФ, Уголовно-исполнительного кодекса РФ, а также Гражданского кодекса РФ и 

Гражданского процессуального кодекса РФ.  

По сути, причина кроется в отсутствии реестра (подчиненного МВД РФ) в отношении 

данной элиты в целях недопущения хищений, запрета банковским служащим иметь двойное 

гражданство и приравнивания их к категории госслужащих (до установления – Банк России 

будет являться государственным банком России) [Васильев. В чем суть гражданства…, 2019]. 

Причина необходимого и обязательного рассмотрения данного вопроса лежит в рамках 

требований статьи 62 Конституции РФ. В связи с этим нецелесообразно лишение Сбербанка 

России его вольготно-независимого положения от административных кодексов и Федерального 

закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (ред. от 27.12.2019, с изм. 

и доп., вступ. в силу с 14.06.2020), полномочия Банка России нуждаются в пересмотре в рамках 

норм КоАП РФ и АПК РФ. 

Ценность, сформированная в общественном сознании, служит общепризнанным критерием 

социальной направленности государства, она объективна в силу своей востребованности, 

обуславливает содержание модели правового регулирования общественных отношений 

[Румянцев, 2019]. По сути, по причине отсутствия правовых механизмов мы не можем дать 

научно-образовательных и правовых толкований идентификационного подхода к данным 

категориям граждан, имеющих двойное гражданство, как в широком, так и узком смысле: во-

первых, граждан РФ, имеющих двойное гражданство в рамках разрешения статьи 62 

Конституции РФ (в том числе на основе договорных отношений (разрешений) теми или иными 

иностранными государствами); во-вторых, граждан РФ, изъявившим иметь гражданство 

другого государства двойного (в том числе и тройного) характера. В-третьих, иностранных 

граждан, имеющих гражданство РФ. В-четвертых, иностранных граждан, имеющих 

гражданство других стран, проживающих на территории РФ (вид на жительство), трудовая или 

научно-образовательная или спортивная деятельность. 

Таким образом, в отношении лиц с двойным гражданством МВД РФ следует вести единый 

реестр в целях своевременного обеспечения любых правоприменительных действий и 

объективного применения (реализации) тех или иных процессуальных норм. Параллельно, с 

учетом новых явлений (мошенничества), МИД России и МВД России должны проявить 

инициативу о развитии международных договорных отношений именно в отношении данных 

категорий граждан (реализация розыскных мер, проведение ОРМ, применение конфискации 

имущества, закрытие счетов и другие правовые действия, обеспечивающие защиту законных 

интересов государства и развитие международного правопорядка) [Васильев. Юридические 

подходы…, 2019]. Притом в нормативных правовых актах в случае допущения ими 

противоправных действий следует предусмотреть повышенную юридическую ответственность 

как непосредственно для них, так и для их близких. 

В процессе выработки правотворческого решения в области уголовного права законодатель 

зачастую учитывает только полученный результат от функционирования действующих норм 

права, тогда как надо исходить, прежде всего, из их целесообразности, объективной 

необходимости. Такие правотворческие решения не выражают весь спектр хорошо 

продуманных и взвешенных оценок последствий, возникающих в результате их реализации, 

который должен учитываться в действительности. Отсюда возникает непрерывная череда 

изменений и дополнений в нормы права [Румянцев, 2106]. 
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Стоит отметить также то, что на основе проведенного анализа административно-правовых 

и иных норм (правоотношений) можно утверждать о полном отсутствии адресных 

административно-правовых и процессуальных требований в отношении данных категорий 

граждан, которые выступают как специальные субъекты, обладающие особыми статусами. В 

связи с этим становятся очевидными значимость толкования вопросов о двойном гражданстве, 

порядка их реализации в нормах КоАП РФ и необходимость их закрепления в процессуальных 

нормах Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации. 

Кроме того, в связи отсутствием конкретных норм в отношении лиц, имеющих двойное 

гражданство, пока невозможно ответить на следующие возникающие правовые (социальные) 

вопросы: 

1. На основе требований Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию и 

Конвенции ООН против коррупции еще ни одно государство не проявило инициативу в 

отношении граждан, получивших гражданство (вид на жительство) в корыстно-коррупционных 

целях. Причиной является, прежде всего, молчаливое согласие со стороны государства. Оно 

выражается, например, в отсутствии требований со стороны российских контрольно-надзорных 

органов в отношении граждан РФ, находящихся на государственно-муниципальной или иной 

службе и имеющих вид на жительство или гражданство (в том числе и в отношении их близких) 

в рамках реализации норм Федерального закона от 25.12.2008 № 273 «О противодействии 

коррупции». 

2. В целях предотвращения хищений и махинаций, мошенничества (оттока национальной 

валюты) с использованием двойного гражданства законодательно не установлены положения о 

порядке периодической проверки банковских служащих всех уровней и категорий (и их 

близких) на наличие счетов и доходов, а также недвижимости в зарубежных странах. 

3. Не проводится проверка на предмет получения доходов в сфере инвестиционной 

политики. При этом Правительство РФ участников в инвестировании и иные органы не 

практикуют информационную практику о заключении соглашений (договоров) с указанием 

конкретных участников, а также заключительных итогов. 

4. В России еще не проводится проверки, как в других государствах (скажем, в Китае) на 

предмет использования должностного положения (депутатства) – госслужбы (банковскими 

служащими и их близкими) в процессе приватизационной политики гражданами РФ, 

имеющими двойное гражданство, или же получения ими гражданства другого государства в 

корыстных целях (коррупционном порядке) для укрытия незаконных доходов (оттока 

национальной валюты). Притом в случае проведения проверок результаты будут 

неэффективными в связи с тем, что МВД РФ не ведет реестр лиц, имеющих двойное 

гражданство, в отношении данных категорий граждан. Также в России не инициирован 

пересмотр (изменение) международных отношений (условий) о порядке разрешении 

административных, уголовных, гражданско-правовых и иных вопросов иностранными 

государствами, в том числе теми государствами, с которыми заключены соглашения о порядке 

предоставлении двойного гражданства по вопросам пресечения и разрешения коррупционных 

фактов, допущенных гражданами, имеющими двойное гражданство. 

5. В целях защиты экономических, национальных интересов России необходимо 

периодически идентифицировать (контролировать) производственные объекты, находящиеся 

(переданные) в ведении иностранных граждан (компаний) или же приватизированные с их 

участием на предмет эффективного планомерного потребления (использования) ими 

производственных и природных ресурсов, а также периодического выделения средств от 
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полученных доходов на замену и восстановление нанесенных ущербов (износа 

производственных ресурсов) на данном объекте (участке). 

6. В целях восстановлении прежних производственных ресурсов (трудовой занятости и 

роста рождаемости), ранее не зависящих от зарубежных участий (содействий, поставки тех или 

иных ресурсов), в России необходимо осуществить проверку причинности ликвидации тех или 

иных объектов, отраслевых производств. Скажем, хмелеводство в сфере сельского хозяйства. 

Это подтверждают статистические данные о количестве заводов (производственных объектов) 

по производству соков, кваса, пива и других пищевых продуктов, количестве поставок солода и 

иной продукции из зарубежных стран, участвующих в антироссийской идеологии и 

экономических санкциях с 2013 года. Наиболее эффективными мерами будут являться 

прокурорские проверки на местах с участием МВД России и ФСБ России. При этом должны 

быть применены и другие административно-правовые технологии проверки, в том числе на 

предмет наличия двойного гражданства тех или иных министерств, ведомств, имеющих 

непосредственное отношение к данным вопросам и наличия недвижимости и счетов в 

зарубежных странах. 

7. Необъяснимым представляется тот факт, что в условиях излишней социально-правовой 

несправедливости (неравенства), когда банки в зарубежных странах предоставляют кредиты 

под намного меньшие проценты, чем банки гражданам России внутри страны. 

Заключение 

Несомненно, эти и другие проблемы разрешимы при понимании сущности и значимости 

толкования вопросов о двойном гражданстве и порядка реализации не только норм КоАП РФ, 

но и необходимости закрепления в процессуальных нормах Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации. До настоящего времени еще не было осуществлено 

со стороны МВД России, ФСБ России, Следственного комитета Российской Федерации, 

Генпрокуратуры РФ (и на местах на уровне субъектов РФ данными же органами) 

информирования Президенту России о наличии двойного гражданства РФ депутатов, членов 

Правительств РФ, Администрации Президента РФ или же первых лиц и депутатов на уровне 

субъектов РФ, что необходимо в целях сохранности национальной безопасности и 

отечественных ценностей. В настоящее время мы видим бездействие со стороны контрольно-

надзорных органов, и это способствует постепенной утрате национально-отечественных 

ценностей и развитию коррупции во власти.  
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Abstract 

The article discusses the features of the interpretation of issues of administrative legal relations 

in procedural rules in the field of law enforcement, issues of ensuring the rights and freedoms of 

persons with dual citizenship. The objective of the article is to state the differentiated targeted 

interpretation of the science of administrative law and process, as well as to consider the patterns of 

the presence of an independent science of administrative responsibility and process, disciplinary 

responsibility in Russia, as well as the possibility of the presence of executive codes in them, taking 

into account the existence of separate theories of evidence in these legal spheres. Based on the 

practice in the field of crime prevention in the preventive, indicative and administrative, law 

enforcement, managerial and control and supervisory activities, the study of scientific articles on 

administrative and legal issues, as well as a survey on the role of media and specific features of 
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interaction with them, including the analysis and generalization of certain regulatory legal acts, the 

review of the activities of law enforcement agencies and other management entities, the author 

concludes that the administrative and procedural rules should contribute to the implementation of 

not only the norms of the Administrative Code of the Russian Federation, but also the Criminal Code 

and Code of Criminal Procedure of the Russian Federation, the Customs Code and the Tax Code of 

the Russian Federation, as well as the correct interpretation of other federal laws.  
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