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Аннотация 

В статье рассматриваются теоретические и практические вопросы подготовки научно-

педагогических кадров для органов и организаций прокуратуры Российской Федерации. 

Авторами проведен анализ правового регулирования подготовки научно-педагогических 

кадров, в том числе показаны имеющиеся ограничения ее эффективности для развития 

научно-методологических основ прокурорской деятельности. В результате проведенного 

авторами анализа были сформулированы предложения по его совершенствованию.  

В работе показано, что вопросы совершенствования подготовки кадров по программам 

аспирантуры в органах и организациях прокуратуры требует внесения соответствующих 

изменений в организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации и в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» (а 

именно, включение в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» более 

подробной регламентации института подготовки научных кадров, порядка прохождения 

обучения на факультете, требования, предъявляемые к обучающимся и др.) 

Для цитирования в научных исследованиях  
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Вопросы российского и международного права. 2020. Том 10. № 1А. С. 379-387. DOI: 
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Введение 

Вопросы подготовки научно-педагогических кадров для органов и организаций 

прокуратуры Российской Федерации, уже на протяжении нескольких лет постоянно находятся 

в поле пристального внимания научного сообщества и руководства Университета прокуратуры 

Российской Федерации.  

Одной из основных форм подготовки научно-педагогических кадров высшей квалификации 

для работы в системе научных и образовательных организации прокуратуры Российской 

Федерации является институт аспирантуры. 

Основное содержание  

В настоящее время обучение по программам подготовки научных кадров в системе органов 

и организаций прокуратуры Российской Федерации осуществляется на факультете подготовки 

научных кадров Университета прокуратуры Российской Федерации и на факультете подготовки 

научных кадров Санкт-Петербургского юридического института (филиала) Университета 

прокуратуры Российской Федерации. Программы аспирантуры в Университете, его институтах 

(филиалах) реализуются в очной (срок обучения – 3 года) и заочной формах обучения (срок 

обучения – 4 года). Также возможно прикрепление к факультету подготовки научных кадров 

лиц для подготовки диссертации на соискание ученой степени кандидата наук без освоения 

программ подготовки научно-педагогических кадров. 

Организация работы на данном направлении должна базироваться на качественной 

теоретической и правовой основе. При этом к числу значимых правовых актов прежде всего 

следует отнести Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации», в котором установлено, что подготовка кадров высшей квалификации 

осуществляется по результатам освоения программ подготовки научно-педагогических кадров 

в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки (п. 5 

ч. 7 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»). В том числе раскрыты и основные (общие) вопросы подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре в целом в Российской Федерации.  

Вместе с тем, Министерством образования и науки утвержден федеральный 

государственный образовательный стандарт высшего образования по направлению подготовки 

40.06.01 Юриспруденция (уровень подготовки кадров высшей квалификации) (приказ от 5 

декабря 2014 г. № 1538), который содержит совокупность обязательных требований, 

обязательных для образовательных организаций при реализации основных профессиональных 

образовательных программ высшего образования - программ подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре. 

С точки зрения ведомственной принадлежности и с учетом специфической деятельности 

органов прокуратуры, вопросы подготовки научных кадров высшей квалификации органов 

прокуратуры регламентированы Федеральным законом от 17 января 1992 года № 2202-1 «О 

прокуратуре Российской Федерации» (далее - Федеральный закон). Так, в соответствии с 

пунктами 2 и 3 статьи 43.5 Федерального закона обучение прокурорских работников по 

программе подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре по очной форме 

осуществляется в научных и образовательных организациях прокуратуры. Прокурорские 

работники, обучающиеся в научных и образовательных организациях прокуратуры по 
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программе подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре по очной форме, 

освобождаются от занимаемой должности и откомандировываются в соответствующие научные 

и образовательные организации прокуратуры. В период обучения по программе подготовки 

научно-педагогических кадров в аспирантуре по очной форме за этими прокурорскими 

работниками сохраняются должностной оклад, доплаты за классный чин и выслугу лет. 

Срок получения высшего образования по программе подготовки научно-педагогических 

кадров в аспирантуре по очной форме засчитывается прокурорским работникам в выслугу лет, 

дающую право на присвоение очередного классного чина, доплату за выслугу лет и назначение 

пенсии за выслугу лет, при условии возобновления службы в органах и организациях прокура-

туры не позднее одного месяца после окончания обучения в аспирантуре по очной форме. Лица, 

получившие или получающие высшее юридическое образование на основании договора о целе-

вом обучении, в случае неисполнения предусмотренных таким договором обязательств несут 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В настоящее время в Университете прокуратуры РФ создана необходимая и достаточная 

правовая и организационная базы для успешного осуществления деятельности в данном направ-

лении. Так, приказами Генерального прокурора Российской Федерации утверждена система 

подготовки кадров, дополнительного профессионального образования работников органов и ор-

ганизаций прокуратуры Российской Федерации [О системе подготовки кадров, дополнитель-

ного профессионального образования работников органов и организаций прокуратуры Россий-

ской Федерации : приказ Генерального прокурора РФ от 09.07.2019 № 474, 2019], форма дого-

вора о целевом обучении за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, типовая 

форма характеристики-рекомендации на прокурорского работника, направляемого на обучение 

за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета [Об утверждении формы договора о 

целевом обучении за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по образовательной 

программе, www…], определен порядок организации отбора и приема на обучение в Универси-

тет по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре [Об утверждении 

Порядка и условий приема на обучение по образовательным программам высшего образования, 

2019], утвержден порядок отчисления из федерального государственного казенного образова-

тельного учреждения высшего образования «Университет прокуратуры Российской Федера-

ции» и порядка восстановления в нем [Об утверждении Порядка отчисления из федерального 

государственного казенного образовательного учреждения высшего образования "Университет 

прокуратуры Российской Федерации", 2019]. 

В целях совершенствования подготовки квалифицированных кадров Генеральным 

прокурором Российской Федерации также подписан приказ от 11.10.2018 № 657 «Об 

утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по 

образовательным программам высшего образования – программам подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре, реализуемым в федеральном государственном казённом 

образовательном учреждении высшего образования «Университет прокуратуры Российской 

Федерации», его институтах (филиалах)» [Об утверждении Порядка организации и 

осуществления образовательной деятельности по образовательным программам высшего 

образования - программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре…, 2019]. 

Названный приказ определяет особенности организации и осуществления образовательной 

деятельности по образовательным программам высшего образования – программам подготовки 

научно-педагогических кадров в аспирантуре в области подготовки кадров высшей 

квалификации в интересах обеспечения законности и правопорядка. 
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Кадровым подразделениям органов прокуратуры РФ следует систематически изучать 

уровень профессиональной подготовки работников, выявляя прокурорских работников, 

склонных к научной и научно-педагогической деятельности, для выдачи таким лицам 

рекомендаций для поступления в аспирантуру (работникам, имеющим ученые степени, - в 

докторантуру) Университета прокуратуры Российской Федерации [Кехлерова, Капнинус, 2016]. 

При анализе указанной выше нормы Федерального закона обращает на себя внимание некая 

некорректность формулировок законодательных предписаний. В этой связи возникает большое 

количество теоретических и практических вопросов, требующих разрешения. Являются ли 

очные аспиранты прокурорскими работниками, распространяются ли на них ограничения, 

запреты и обязанности, установленные Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-

ФЗ «О противодействии коррупции» и статьями 17, 18, 20 и 20.1 Федерального закона от 27 

июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», 

присваиваются ли им в период обучения очередные классные чины, проходят ли они 

аттестацию, выдается ли им служебное удостоверение установленного Генеральным 

прокурором Российской Федерации образца, имеют ли он право на ношение и обеспечиваются 

ли они в период обучения форменным обмундированием, подлежат ли они за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение служебных обязанностей привлечению к дисциплинарной 

ответственности, кто вправе налагать данное взыскание - руководители органов, где они 

проходили службу, или организаций прокуратуры, где они проходят обучение, кто выплачивает 

денежное содержание этим лицам. Остается также не ясно, после окончания обучения в 

аспирантуре по очной форме предоставляется ли работнику занимаемая им ранее должность 

или другая равноценная должность? 

Для ответа на эти вопросы необходимо проанализировать федеральное законодательство. 

Так, в Федеральном законе (ст. 43.5) не раскрывается, что конкретно следует понимать под 

«освобождением от занимаемой должности и откомандированием». Может ли лицо оставаться 

прокурорским работником при отсутствии занимаемой им должности?  

В соответствии со ст. 40.2 Федерального закона прокурорские работники являются 

федеральными государственными служащими, исполняющими обязанности по должности 

федеральной государственной службы с учетом требований настоящего Федерального закона. 

Из чего можно сделать вывод, что при отсутствии должности лицо и не может быть 

прокурорским работником. Кроме того, срок получения высшего образования по программе 

подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре по очной форме засчитывается в 

выслугу лет, дающую право на присвоение очередного классного чина, доплату за выслугу лет 

и назначение пенсии за выслугу лет, только при условии возобновления службы в органах и 

организациях прокуратуры не позднее одного месяца после окончания обучения в аспирантуре 

по очной форме (пункт 2 ст. 43.5 Федерального закона). Получается, что по общему правилу 

период обучения не засчитывается в выслугу лет, а, следовательно, можно прийти к выводу, что 

очные аспиранты прокурорскими работниками и не являются. 

При этом законодатель, указывая в статье 43.5 Федерального закона на лиц, направленных 

на обучение в аспирантуру по очной форме, использует именно термин «прокурорские 

работники». 

Кроме того, как мы полагаем, законодатель применил крайне неудачный с учетом контекста 

термин «откомандировать». Согласно ст. 166 Трудового кодекса Российской Федерации 

служебная командировка - поездка работника по распоряжению работодателя на определенный 

срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. Служебные поездки 
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работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, 

служебными командировками не признаются [Трудовой кодекс Российской Федерации, 2002]. 

Исходя из смысла трудового законодательства и целей служебных командировок, изложенных 

в приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 19.10.2015 № 578, к служебным 

командировкам не относятся случаи направления прокурорских работников на обучение по 

программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре. Обратное толкование 

привело бы к необходимости возмещения очным аспирантам расходов, связанных со служебной 

командировкой, к которым относятся расходы на проезд, наем жилого помещения и 

дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства 

(суточные). 

Другой организационной проблемой при подготовке научно-педагогических кадров в 

аспирантуре являются сложности с предоставлением и подготовкой необходимых документов 

для участия в конкурсе. 

Основной целью обучения по программам аспирантуры, как нам кажется, исторически 

является именно подготовка и защита научно-квалификационной работы (диссертации на 

соискание ученой степени). Наиболее эффективной в этом смысле формой обучения является 

очная аспирантура. Однако, зачастую при обращении прокурорских работников к руководству 

с рапортами о поступлении и последующем обучении в аспирантуре (особенно если речь идет 

об очной форме обучения) они не получают соответствующего разрешения. В этой связи 

полагаем необходимым заменить в перечне необходимых для поступления документов 

характеристику-рекомендацию, подписанную прокурором субъекта Российской Федерации, на 

обычную характеристику, прописав порядок и сроки ее получения. 

Еще одной проблемой является правая неопределенность в части возможности зачисления 

на обучение не прокурорских работников, а лиц, замещающих должности федеральной 

государственной гражданской службы в прокуратуре Российской Федерации. 

Полагаем, что с учетом того, что Университет прокуратуры Российской Федерации, 

реализует образовательные программы высшего образования в области безопасности 

государства, обеспечения законности и правопорядка, то порядок организации и осуществления 

образовательной деятельности по образовательным программам высшего образования - 

программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре должен в целом 

соответствовать порядку, установленному для военных образовательных организаций высшего 

образования и научных организаций Министерства обороны Российской Федерации, войск 

национальной гвардии Российской Федерации, ФСБ России и ФСО России, а также 

образовательных организаций высшего образования МВД России, ФСИН России и МЧС России 

с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом. 

В этой связи позволим себе высказать мнение о необходимости внесения изменений в 

действующую редакцию Федерального закона, дополнив его рядом положений, касающихся 

вопросов подготовки научно-педагогических кадров для системы прокуратуры. 

Считаем, что для решения указанных выше проблемных вопросов, а также для более 

подробной регламентации статуса прокурорского работника, проходящего обучение в 

аспирантуре, необходимо дополнить Федеральный закон статей 43.6: «Подготовка научно-

педагогических кадров высшей квалификации в системе органов и организаций прокуратуры» 

1. Подготовка кадров высшей квалификации для органов и организаций прокуратуры 

осуществляется по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре по 

очной (3 года) и заочной (4 года) формам обучения. 
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2. Прием на обучение работников органов и организаций прокуратуры по образовательным 

программам высшего образования программам подготовки научно-педагогических кадров в 

аспирантуре осуществляется на конкурсной основе. 

3. Работники органов и организаций прокуратуры, обучающиеся в научных и 

образовательных организациях прокуратуры по программе подготовки научно-педагогических 

кадров в аспирантуре по очной форме обучения являются работниками прокуратуры и проходят 

службу в научных и образовательных организациях прокуратуры. Данные лица освобождаются 

от ранее занимаемых должностей и назначаются на прокурорские должности аспирантов путем 

издания соответствующего приказа о переводе. 

Для распределения аспирантов очной формы обучения по окончании их обучения приказом 

Генерального прокурора Российской Федерации образуется комиссия по распределению 

выпускников очной аспирантуры. Распределение аспирантов производится с учетом 

предложений подразделений, направивших аспирантов на обучение. 

В период обучения данным работникам выплачивается денежное содержание, которое 

состоит из должностного оклада, доплаты за классный чин (оклад за классный чин) и выслуги 

лет (надбавки за выслугу лет) в соответствии с занимаемой должностью.  

4. В период обучения по программе подготовки научно-педагогических кадров в 

аспирантуре по очной форме прокурорским работникам присваивается очередной классный чин 

в соответствии с занимаемой должностью. Прокурорские работники на этот период 

обеспечиваются форменным обмундированием или военной формой одежды в порядке и по 

нормам, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

5. После окончания аспирантуры, работники органов и организаций прокуратуры получают 

диплом об окончании аспирантуры, подтверждающий получение высшего образования по 

программе аспирантуры, установленного Министерством науки и высшего образования 

Российской Федерации образца.  

6. В период обучения в аспирантуре на работников органов и организаций прокуратуры 

распространяются все запреты, ограничения и обязанности, установленные Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и статьями 17, 18, 

20 и 20.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» для государственных служащих. 

7. Для подготовки диссертации на соискание ученой степени кандидата наук без освоения 

программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре к образовательной 

организации прокуратуры РФ могут быть прикреплены работники органов и организаций 

прокуратуры. 

Отдельные вопросы подготовки кадров для органов и организаций прокуратуры Российской 

Федерации уже поднимались в статьях «Актуальные вопросы эффективности повышения 

квалификации федеральных государственных гражданских служащих, осуществляющих 

делопроизводственное обеспечение деятельности прокуратур» [Головко, Плугарь, 2015], и 

«Цели и задачи научно-исследовательского семинара как составной части подготовки 

магистров»[ Коршунова, 2016}.  

Заключение  

В заключении хотелось бы отметить, что вопросы совершенствования подготовки кадров 

по программам аспирантуры в органах и организациях прокуратуры требует внесения 

соответствующих изменений в организационно-распорядительные документы Генерального 

consultantplus://offline/ref=DFD2D2BB088BB47C3A206290A1AE437DD87FE822FCA821AC6F02EB01F6B11D08ABE0B96EA44F6D1A8C7BC4304B814C10A54CD31FF335E11367f9M
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https://www.elibrary.ru/item.asp?id=25332473
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прокурора Российской Федерации и в Федеральный закон «О прокуратуре Российской 

Федерации» (а именно, включение в Федеральный закон «О прокуратуре Российской 

Федерации» более подробной регламентации института подготовки научных кадров, порядка 

прохождения обучения на факультете, требования, предъявляемые к обучающимся и др.) 
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Abstract 

The article discusses theoretical and practical issues of training scientific and pedagogical 

personnel for bodies and organizations of the prosecutor's office of the Russian Federation. The 

authors analyzed the legal regulation of the training of scientific and pedagogical personnel, 

including the existing limitations of its effectiveness for the development of the scientific and 

methodological foundations of prosecutorial activities. As a result of the analysis, the authors 

formulated suggestions for its improvement. 

The paper shows that the issues of improving the training of postgraduate students in the bodies 

and organizations of the prosecutor's office require appropriate changes to the organizational and 

administrative documents of the Prosecutor General of the Russian Federation and the Federal Law 

"On the Prosecutor's Office of the Russian Federation" (namely, the inclusion in the Federal Law 

"On to the Prosecutor of the Russian Federation ”for more detailed regulation of the institute for the 

training of scientific personnel, the order of training at the faculty, requirements g to trainees, etc.). 
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