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Аннотация  

В работе показано, что учитывая особенности возможного нарушения экологической 

безопасности в процессе осуществления специального природопользования, которые 

нередко заключаются в: 1) мгновения возможных негативных воздействий, нарушающих 

экологическую безопасность; 2) незаметности или легкости для сокрытия возможных 

негативных воздействий, нарушающих экологическую безопасность; 3) удаленности во 

времени факта нарушения экологической безопасности и проявления его негативного 

влияния на жизнь и здоровье человека; 4) невозможности полного или даже частичного 

восстановления состояния здоровья населения, подвергшегося негативному влиянию 

определенного вида деятельности по специальному природопользованию, следует ввести 

правовые механизмы постоянного наблюдения (мониторинга) за уровнями негативных 

воздействий деятельности по специальному природопользованию. Такое наблюдение 

возможно ввести в случае предвидения обязанности специального природопользователя 

использовать технические средства, позволяющие: а) фиксировать уровни негативных для 

экологической безопасности воздействий деятельности (выбросы, сбросы, другие 

воздействия), б) записывать на технические носители соответствующие показатели за 

отсутствия возможности несанкционированного доступа к записи и в) размещать сведения 

в отношении таких показателей в режиме реального времени на интернет-сайте 

Министерства экологии и природных ресурсов России с возможностью свободного 

доступа к соответствующему ресурсу любой человек. При этом определенные данные 

должны оперативно анализироваться и систематизироваться соответствующими 

работниками указанного министерства с целью принятия оперативных решений и 

реагирования на возможные нарушения. 
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Введение 

Важно также нормативно закрепить особенности проведения государственного надзора 

(контроля) соблюдения экологической безопасности в сфере специального 

природопользования, прежде всего расширив возможности по его осуществлению путем: 1) 

разработки и нормативного закрепления современных критериев распределения специальных 

природопользователем по степени риска нарушения экологической безопасности с целью 

осуществления мероприятий государственного надзора (контроля); 2) предвидение 

невозможности введения законодательных запретов по осуществлению: внеплановых 

мероприятий государственного экологического контроля в отношении субъектов с 

незначительным риском; внеплановых и регулярных (с определенным интервалом) 

мероприятий в отношении субъектов со средней степенью риска; внеплановых и плановых 

мероприятий в отношении субъектов с высокой степенью риска; 3) предсказания упрощенного 

порядка проведения внеплановых мероприятий государственного контроля (надзора), которые 

дали бы возможность реагировать на возможные нарушения (как на те, что состоялись, так и на 

те, что могут иметь место) немедленно, без уведомления соответствующего 

природопользователя; 4) установление современной процедуры проведения контрольных 

мероприятий с фиксацией порядка их проведения средствами фото - и видеосъемки; 5) 

предоставление контролирующим органам права привлекать к проведению контрольных 

мероприятий работников органов Национальной полиции с целью обеспечения защиты 

должностных лиц органа контроля и обеспечения общественного порядка при проведении ими 

контрольного мероприятия, а в перспективе также и предоставлению органа государственного 

экологического контроля статуса правоохранительного, что усилит защищенность 

соответствующих инспекторов и будет иметь важное превентивное воздействие на 

потенциальных нарушителей экологической безопасности. 

Вместе с тем следует также нормативно закрепить гарантии финансирования материально-

технического обеспечения органов государственного контроля (путем, например, определения 

процента средств от общего финансирования деятельности соответствующих органов, который 

должен ежегодно направляться на совершенствование их материальной базы), определить 

особенности надлежащего денежного обеспечения и социальные гарантии инспекторов 

(медицинское и социальное страхование, удлиненные основные и дополнительные отпуска и 

тому подобное). 

Основная часть 

С целью обеспечения прав специальных природопользователей и недопущения 

злоупотреблений со стороны экологических инспекторов необходимо: 1) предусмотреть 

возможность фиксирования соответствующими специальными природопользователями и 

представителями экологических общественных объединений мер контроля средствами фото - и 

видеосъемки, с предоставлением таким средствам статуса доказательств в производстве по 
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обжалованию законности соответствующего мероприятия; 2) установить для должностных лиц 

органов государственного контроля административной и уголовной ответственности 

непосредственно за нарушение порядка проведения контроля соблюдения экологической 

безопасности специальным природопользователем, для чего ввести соответствующие составы 

административного правонарушения и преступления, предусмотрев в них строгие санкции; 3) 

установить эффективный внесудебный порядок обжалования решений, действий или 

бездействия органа контроля, для чего считаем целесообразным предоставить право 

рассматривать соответствующие жалобы и принимать по ним решения Апелляционной раде; в 

случае обжалования соответствующего решения или действий или бездействия в 

установленные сроки такие решения, действия или бездействие будут иметь правовое значение 

или создавать правовые последствия исключительно после рассмотрения жалобы по существу 

Апелляционным советом и принятия им окончательного решения; 4) предусмотреть 

возможность выплаты денежной компенсации в фиксированных размерах за счет 

Государственного бюджета специальным природопользователем, в отношении которых было 

допущено нарушение законодательства соответствующим органом государственного контроля, 

а также возможность (при наличии) взыскания отдельно причиненного таким нарушением 

ущерба, в том числе упущенной выгоды. 

Важную роль в обеспечении экологической безопасности при осуществлении специального 

природопользования должны играть эффективные правовые процедуры принудительного 

ограничения, приостановления или досрочного прекращения такого природопользования в 

случае установления нарушения экологической безопасности при его осуществлении или 

неизбежности такого нарушения в случае продолжения осуществления соответствующего 

пользования.   

Считаем целесообразным разработать и принять порядок ограничения, приостановления 

или прекращения деятельности по специальному природопользованию, который 

осуществляется с нарушением экологической безопасности, который распространить на все 

случаи использования природных ресурсов на основании разрешительных документов. При 

этом применять указанный порядок следует уполномочить прежде всего Госэкоинспекцию. 

Законодательные основы анализируемых ограничительных мер (а именно: возможность и 

основания применения соответствующих мер; уполномоченный на применение орган; орган, 

уполномоченный утвердить порядок принятия таких мер) предлагаем определить в Законе 

России «Об охране окружающей природной среды», а сам соответствующий порядок должен 

быть утвержден Кабинетом Министров России.   

Законодательно закрепленными особенностями указанной в предыдущем абзаце 

процедуры, по нашему мнению, должны быть: а) четко определенные основания для проведения 

контрольных мероприятий, по результатам которых может быть принято решение об 

ограничении, приостановлении или прекращении соответствующей деятельности и право на их 

проведение без каких-либо ограничений по времени, месту и по кругу лиц, как это имеет место 

с так называемыми «мораториями " на совершение контрольных мероприятий; правовыми 

основаниями проведения таких мероприятий предлагаем определять в том числе наличие 

информации о нарушении экологической безопасности при осуществлении определенного вида 

природопользования или неизбежности такого нарушения в случае продолжения 

осуществления такого пользования без его приостановления, ограничения или прекращения; б) 

основания ограничения, приостановления или прекращения соответствующей деятельности, 

которыми следует определить установления по результатам контрольного мероприятия 
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нарушения экологической безопасности при осуществлении определенного вида 

природопользования или неизбежности такого нарушения в случае продолжения 

осуществления такого пользования, что должно быть подтверждено результатами 

исследований, проведенных контролирующим органом с применением технических устройств. 

С целью минимизации возможностей для злоупотреблений, следует также предусмотреть 

обязанность контролирующего органа подробно мотивировать наличие такого основания для 

принятия соответствующих мер, как неотвратимость нарушения экологической безопасности в 

случае продолжения осуществления специального природопользования без его остановки, 

ограничения или прекращения; в) выделение отдельно конкретных правовых оснований для 

ограничения, прекращения и остановки соответствующей деятельности, при определении 

которых целесообразно использовать следующие принципиальные подходы: при условии 

прекращения/предотвращения нарушения экологической безопасности по результатам 

применения менее радикальной формы влияния более радикальная форма не применяется; 

обязательно должна быть определена необходимость предоставления специальному 

природопользователю возможности устранить выявленные нарушения, и после подтверждения 

такого устранения восстановить природопользование.  

Решение об ограничении, приостановлении или прекращении деятельности должны 

вступать в силу немедленно после вынесения, а за их невыполнение и/или ненадлежащее (в том 

числе несвоевременное) исполнение должно предусматриваться уголовная ответственность. В 

то же время природопользователям, в отношении которых будут осуществляться меры 

контроля, должно быть предоставлено право обжаловать указанные в предложенном к созданию 

в этой диссертации апелляционном совете, который должен рассматривать соответствующую 

жалобу в четко определенные сроки по прозрачной процедуре с участием заинтересованной 

общественности, или в суд.   

Кроме эффективной правовой процедуры оперативного прекращения специального 

природопользования, при осуществлении которого нарушается или может быть нарушено 

экологическую безопасность, важную превентивную функцию должно играть наличие четко 

определенных мер юридической ответственности, прежде всего уголовной и 

административной, что неотвратимо будут применены в специальных природопользователей, 

нарушающих экологическую безопасность или создают реальную угрозу ее нарушения (то есть, 

если нарушение экологической безопасности произойдет, если государством не будут приняты 

меры по недопущению такого нарушения).   

В этой части должны претерпеть существенного совершенствования как 

материальноправовые нормы, устанавливающие основания определенных видов юридической 

ответственности (составы правонарушений) и определяют возможные санкции, так и 

процессуально-правовые предписания, определяющие процедуры привлечения к различным 

видам юридической ответственности.  

В частности, должны быть введены отдельные составы административного правонарушения 

и преступления, которые предусматривали бы ответственность за нарушение экологической 

безопасности природопользователями при осуществлении ими деятельности по специальному 

природопользованию. В частности, предлагаем дополнить Кодекс России об административных 

правонарушениях «Нарушение экологической безопасности при осуществлении 

природопользования». При этом объективную сторону соответствующего правонарушения 

считаем необходимым сформулировать следующим образом: «нарушение лицом, 

осуществляющим земле-, водо-, лесо-, недропользования, выбросы загрязняющих веществ в 
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атмосферный воздух, обращение с отходами определенных законодательством количественных 

и качественных показателей экологической безопасности соответствующего вида 

деятельности». Квалифицированным составом предлагаем определить совершение этого же 

правонарушения должностным (служебным) лицом.  

 Лицам, уполномоченным на составление протокола об административном правонарушении 

в этом случае предлагаем определить должностных лиц Госэкоинспекции и общественных 

организаций, уставными документами которых предусмотрено совершать мероприятия по 

осуществлению и защите экологических прав удовлетворения экологических интересов их 

членов. Право рассмотрения соответствующих дел об административных правонарушениях по 

существу считаем целесообразным предоставить суду. Санкция предлагаемой статьи должна 

предусматривать адекватное его общественной вредности наказание (что дало бы возможность 

также выполнить превентивную функцию), а именно: административный арест на срок от 

десяти до пятнадцати суток и штраф в размере от 2000 до 3000 необлагаемых минимумов 

доходов граждан.  

Состав преступления предлагаем назвать аналогично составу административного 

правонарушения. Объективную сторону также следует сформулировать аналогично 

(«нарушение лицом, осуществляющим земле-, водо-, лесо-, недропользования, выбросы 

загрязняющих веществ в атмосферный воздух, обращение с отходами определенных 

законодательством количественных и качественных показателей экологической безопасности 

соответствующего вида деятельности»), предусмотрев такой состав преступления 

материальным (последствия в форме причинения вреда жизни или здоровью человека, 

окружающей среде, имуществу) и разместить в разделе «Преступления против окружающей 

среды» Уголовного кодекса России. Учитывая значительную степень общественной опасности 

соответствующего преступления санкцией такой статьи целесообразно определить в качестве 

лишения свободы на срок от восьми до двенадцати лет (основное наказание) и запрет занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет 

(дополнительное наказание).  

Заключение  

Подытоживая, следует признать необходимость существенного усовершенствования 

правового обеспечения экологической безопасности как в рамках правоотношений 

предоставления разрешительных документов на специальное природопользование, так и при 

реализации правоотношений по его осуществлению. При этом, указанное усовершенствование 

должно быть сфокусировано прежде всего на введении еще не определенных или усилении 

эффективности уже определенных нормативно средств обеспечения экологической 

безопасности, характерных для двух вышеуказанных видов правоотношений.  
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Abstract 

Taking into account the features of possible violations of environmental safety in the course of 

special nature management, which often consist in: 1) the moment of possible negative impacts that 

violate environmental safety; 2) the invisibility or ease to conceal possible negative impacts that 

violate environmental safety; 3) the remoteness in time of the fact of violation of environmental 

safety and the manifestation of its negative impact on human life and health; 4) if it is impossible to 

fully or even partially restore the health status of the population that has been negatively affected by 

a certain type of special nature management activity, legal mechanisms should be introduced for 

constant monitoring of the levels of negative impacts of special nature management activities. Such 

monitoring can be introduced in the case of foreseeing the obligation of a special nature user to use 

technical means that allow: a) to record the levels of negative impacts of activities for environmental 

safety (emissions, discharges, other impacts), b) record the relevant indicators on technical media 

due to the absence of the possibility of unauthorized access to the record and c) post information 

about such indicators in real time on the website of the Ministry of Ecology and Natural Resources 

of Russia with the possibility of free access to the relevant resource by anyone. At the same time, 

certain data should be promptly analyzed and systematized by the relevant employees of the 

specified ministry in order to make operational decisions and respond to possible violations. 
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