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Аннотация  

Правовое обеспечение экологической безопасности в сфере специального 

природопользования осуществляется в рамках правоотношений, выделенных в данной 

работе в качестве отдельных стадий такого обеспечения в исследуемой сфере, а именно: 1) 

правоотношения предоставления разрешительных документов на право специального 

природопользования и 2) правоотношения, в рамках которых такое право реализуется. При 

этом, такие правоотношения характеризуются формально «классическим» составом (1) 

субъекты, 2) объекты, 3) содержание), который, в то же время, имеет свои существенные 

содержательные особенности. «Экологическая безопасность специального 

природопользования», по нашему мнению, представляет собой состояние окружающей 

среды, что подвергается воздействию специального природопользования, который 

соответствует нормативно определенным количественным и качественным критериям 

безопасности для жизни и здоровья человека, и при котором обеспечивается 

предупреждение возможных нарушений экологической безопасности в результате 

реализации уполномоченными лицами определенных законодательством средств 

обеспечения экологической безопасности в сфере осуществления специального 

природопользования. Формой обеспечения устойчивого развития и баланса 

экологического, экономического и социального составляющих в сфере специального 

природопользования является, прежде всего правовыми средствами, экологической 

безопасности в этой сфере. Важной предпосылкой эффективности указанного обеспечения 

является однозначное понимание содержания ключевых понятий в соответствующей 

сфере, к которым, по нашему мнению, относятся: «специальное природопользование», 

«обеспечение экологической безопасности в сфере специального природопользования» и 

собственно «экологическая безопасность специального природопользования». 
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Введение 

Для обеспечения экологически безопасности в сфере специального природопользования, 

кроме природоохранных мероприятий, должны быть предусмотрены и другие средства, прежде 

всего предупредительного характера. Такие средства должны реализовываться в рамках двух 

основных разновидностей правоотношений специального природопользования:  

1) получения разрешительного документа на соответствующий вид специального 

природопользования;  

2) осуществление права специального природопользования на основании полученного 

разрешительного документа. Каждому из указанных выше видов должны предусматриваться 

соответствующие его сути, цели и порядка реализации (стадиям) правовые средства 

обеспечения экологической безопасности, отдельные из которых будут раскрыты в этой работе.  

Основное содержание  

Характеристика правовой природы исследуемого в этой работе правового явления будет 

неполной без указания того, что нормативно-правовое регулирование обеспечения 

экологической безопасности в сфере осуществления специального природопользования должно 

осуществляться на основании четко определенных и нормативно закрепленных основных 

исходных идей (принципов), ведь они содержат концентрированно определяют особенности и 

цель соответствующего регулирования, и является составной частью характеристики правовой 

природы соответствующего правового явления.   

К числу таких принципов предлагается отнести следующие:  

1) необходимость комплексной, системной и максимально унифицированной нормативно-

правовой регламентации проверки возможности экологически безопасного специального 

природопользования при выдаче документов разрешительного характера, а также определение 

действенных правовых средств обеспечения экологической безопасности в процессе 

осуществления указанного природопользования после получения указанного разрешительного 

документа;  

2) необходимость обеспечения баланса экологической и экономической составляющих 

устойчивого развития и недопустимость безосновательного ограничения экономической или 

экологической его составляющих. Указанный принцип должен обеспечить реальную 

реализацию устойчивого развития в исследуемых отношениях. Что же касается 

ограничительных мер, то их обоснованное применение надо признать целесообразным. 

Указанная обоснованность будет иметь место тогда, когда в конкретной ситуации 
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компетентными лицами (органами) будет подтверждена невозможность реализации 

экономического интереса без нарушения экологической безопасности;  

3) приоритет экологического интереса над экономическим. Целесообразность 

предложенного принципа основывается на предписаниях ст. 3 Конституции России, которой 

нормативно закреплена иерархия ценностей российского общества.  Следует отметить, что в 

последнее время в науке экологического права активно высказываются предложения по 

пересмотру указанной иерархии и признанию природы публичным благом и высшей 

социальной ценностью на конституционном уровне. Указанное будет отражать науковедческие 

экоцентрические подходы к сути и значимости природы и ее экологических и духовных 

(социальных) атрибутов, что соответствует принципам устойчивого развития. Считаем, что 

такой подход заслуживает внимания, является современным и достаточно аргументированным. 

В то же время, по нашему мнению, современные конституционно-правовые и законодательные 

предписания содержат достаточно норм, которыми признается значимость и важность охраны 

природы (или как ее называют в законодательстве - окружающая природная среда), более того, 

соответствующие нормы являются значительно более распространенными, чем предписания, 

направленные на регулирование экологической безопасности. Указанное, в конце концов, 

следует даже из названия и терминологии Закона России «Об охране окружающей природной 

среды», в котором основной акцент сделан именно на охране окружающей среды. Кроме того, 

считаем, что обеспечение экологической безопасности не только не противоречит охране 

окружающей природной среды (Природы), но и наоборот являются взаимосвязанными видами 

деятельности, ведь экологическую безопасность невозможно достичь без сохранения 

приемлемых природных условий существования homo sapiens. Также в настоящее время 

нормативноправове закрепления вышеуказанных предложений относительно Природы – 

высшей ценности, кажется сложной задачей, ведь для этого есть необходимым внесение 

изменений и дополнений к  

4) гарантирование определяющей роли государства в обеспечении соблюдения 

экологической безопасности при осуществлении права специального природопользования. 

Предлагая этот принцип как одну из основных определяющих принципов регулирования 

исследуемых отношений, учитывают сущность названного соблюдение, которое представляет 

собой реализацию публичного общественного интереса к недопущению недопустимого 

негативного влияния на жизнь и здоровье людей деятельности по использованию природных 

ресурсов на основании разрешительных документов (при этом независимо от того, что является 

источником указанного влияния, сама деятельность или используемый ресурс). Понятно, что 

именно государство с демократической формой правления как наиболее совершенная на 

сегодня форма организации общества, главный институт политической системы, созданная для 

содействия реализации и защите прав и интересов ее населения, обладает арсеналом 

возможностей, которых лишены как отдельные частные лица, так и даже институты 

гражданского общества.   

По нашему мнению, гарантировать соблюдение экологической безопасности государство 

может прежде всего через два основных направления: а) нормотворчество и б) осуществление 

государственного управления в соответствующей сфере как деятельности органов 

государственной власти, в рамках которой реализуются соответствующие функции;  

5) учет особенностей (объективных – природных конкретного ресурса, например, воды или 
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лесов, и субъективных – места расположения ресурса, смежных природопользователей и 

осуществляемых ими видов пользования, общего состояния загрязнения окружающей среды и 

антропогенного влияния на него в соответствующем регионе и т. д) в каждом случае принятия 

решения о предоставлении разрешительного документа на специальное природопользование 

или осуществление деятельности на основании такого документа.  

Анализ литературы позволяет выделить следующие основания определить следующие 

юридические признаки правового обеспечения экологической безопасности в сфере 

специального природопользования:  

1) это форма реализации устойчивого развития в природоресурсовій сфере, что имеет 

проявление в обеспечении баланса прежде всего экономической и экологической составляющих 

устойчивого развития и предупреждения нарушения экологической безопасности;  

2) это урегулированность указанного в п. 1 реализации нормами экологического права;  

3) это осуществление такого обеспечения в рамках правоотношений относительно 

приобретения и реализации права специального природопользования;  

4) это осуществление указанного обеспечения прежде всего государством в лице своих 

органов, а на стадии использования – также и природопользователями;  

5) это осуществление соответствующего обеспечения на основании определенных 

ключевых исходных идей (принципов).  

Заключение  

На основании проведенного обобщения основных подходов к пониманию экологической 

безопасности и его обеспечения, а также специального природопользования, приведенных в 

научной правовой литературе и в действующем законодательстве, в контексте тематики этой 

работы предлагаем определение понятия «правовое обеспечение экологической безопасности в 

сфере специального природопользования» как регламентированную нормами экологического 

права, основанную на соответствующих принципах, деятельность специально уполномоченных 

органов и субъектов в сфере приобретения и реализации права специального 

природопользования, в рамках которой реализуются определенные действующим 

законодательством средства обеспечения экологической безопасности. В результате реализации 

указанных средств гарантируется баланс экономической, экологической и социальной 

составляющих устойчивого развития, не нарушается экологическая безопасность как 

объективная категория и субъективное право, а состояние окружающей среды (все, что 

окружает человека, как природного происхождения, так и созданного в результате человеческой 

деятельности) и/или его отдельных компонентов, а также их количественные и качественные 

характеристики, не испытывают негативного влияния от осуществления указанного права и 

соответствуют законодательно определенным, научно обоснованным параметрам 

экологической безопасности; при соблюдении таких параметров не осуществляется 

непосредственное или опосредованное негативное влияние на жизнь и здоровье физических 

лиц, которое могло бы обусловить причинение вреда указанным благам.   

Кроме того, на основании проведенного выше исследования считаем целесообразным 

выделить правовые признаки экологической безопасности специального природопользования и 

сформулировать определение этой правовой категории. 
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Abstract  

Legal support for environmental safety in the field of special nature management is carried out 

within the framework of legal relations, highlighted in this paper as separate stages of such support 

in the field under study, namely:: 1) the legal relationship of granting permits for the right of special 

use of natural resources and 2) the legal relationship in which such a right is implemented. At the 

same time, such legal relations are characterized formally by the "classical" composition (1) 

subjects, 2) objects, 3) content), which, at the same time, has its own significant content features. 

"Environmental safety of special nature management", in our opinion, is the state of the environment 

that is affected by special nature management, which meets the standard-defined quantitative and 

qualitative criteria for safety for human life and health, and which ensures the prevention of possible 

violations of environmental safety as a result of the implementation by authorized persons of the 

means of ensuring environmental safety in the field of special nature management. The form of 

ensuring sustainable development and the balance of environmental, economic and social 

components in the field of special nature management is, first of all, legal means of environmental 

safety in this area. An important prerequisite for the effectiveness of this provision is unambiguous 

understanding of the meaning of the key concepts in the relevant field, which, in our opinion, are: 

"a special use of natural resources, ensuring environmental safety in the area of special nature" and 

the "ecological safety of the special nature". 
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