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Аннотация 

Семейное (домашнее) насилие вышло за пределы отдельно взятой российской семьи и 

стало проблемой, которая требует незамедлительного решения на законодательном 

уровне. В статье поднимаются вопросы определения семейного насилия, подвергается 

критике предложенное определение данного понятия, которое содержится в проекте 

закона о семейно-бытовом насилии. На основе изучения аналогичных понятий, 

содержащихся в законодательстве ряда стран, предлагается авторское определение 

данного термина. Указывается на то, что неоправданная поспешность, с которой 

законодатель отказался от побоев и исключил их из состава уголовно-наказуемых деяний, 

не была ничем обоснована и подкреплена. В действующем законодательстве не осталось 

ни одного сдерживающего механизма, который бы эффективно боролся с семейным 

(домашним) насилием. Это обстоятельство существенно затрудняет установление фактов 

семейного (домашнего) насилия, а следовательно, и оказание помощи жертвам такого 

насилия, поэтому вопрос о принятии соответствующего закона стоит в Российской 

Федерации очень остро. 
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Введение 

Проблема семейного (домашнего) насилия относится к числу тех, которые затрагивают все 

общество. Нет ни одного человека, который бы равнодушно отнесся к данному вопросу или не 

высказал своего мнения на этот счет. 

С каждым годом увеличивается количество жертв семейного (домашнего) насилия во всем 

мире. Причем жертвами семейного насилия становятся не только женщины, но и мужчины, 

старики и дети. Особо опасно проявление насилие в отношении лиц, которые самостоятельно 

не могут себя защитить ввиду малолетства, немощности. За сухими цифрами статистических 

данных стоит тяжелая трагедия конкретного человека. 

Каждая третья женщина в мире в течение жизни подвергается различным видам насилия в 

семье. Особенно опасно в последние десятилетия стало проявление фемицида. Это одна из 

разновидностей гендерного насилия, выраженного в крайней форме – физическом уничтожении 

представительниц женского пола. Да и другие виды насилия в семье, в том числе и 

преследуемые уголовном порядке, являются достаточно распространенным явлением. В 

частности, в Российской Федерации за 12 месяцев 2018 г. на бытовой почве в отношении 

женщин совершено 21 390 преступлений, за 9 месяцев 2019 г. их было совершено 15 381 [В 

МВД…, www]. По данным МВД России, за 9 месяцев 2020 г. было зафиксировано снижение на 

8,9% числа преступлений, совершенных на бытовой почве, в том числе умышленного 

причинения тяжкого вреда здоровью (16,7%), вреда средней тяжести (11,2%), легкого вреда 

здоровью (7,2%) [Состояние…, www]. Однако никаких данных о совершении иных видов 

физического насилия, в частности побоев, не представлено, так как они были 

декриминализированы. Нет статистических данных и о фактах психологического, 

эмоционального, финансового насилия в семье. Это существенно затрудняет не только изучение 

проблемы семейного насилия в Российской Федерации, но и ее решение. Данные о 

совершенных актах насилия в семье, представленные независимыми организациями, 

достаточно противоречивы, хотя и говорят об увеличении их количества. 

Согласно новым данным, в этом году в результате ограничений, связанных с пандемией 

коронавируса, прогнозируется как минимум на 15 миллионов больше случаев домашнего 

насилия во всем мире. 

Многие государства принимают всеобъемлющие меры для борьбы с семейным (домашним) 

насилием: уголовное законодательство дополнено нормами, предусматривающими уголовную 

ответственность за такие действия; приняты самостоятельные законы по предупреждению и 

борьбе с семейным (домашним) насилием. К сожалению, в России до сих пор нет закона против 

домашнего насилия, в то время как он уже давно действует в 143 странах мира, в том числе с 

марта 2016 г. – в Китае [Чердакова, Кулакова, 2018, 470]. 

В данной работе мы хотели бы затронуть вопрос о возможности и необходимости принятия 

в России закона о борьбе с семейным (домашним) насилием, а также закрепления ключевых 

понятий, которые будут определять семейное (домашнее) насилие и раскрывать его виды. 

Сам вопрос о принятии такого закона и проект Закона о профилактике семейно-бытового 

насилия в Российской Федерации, предложенный и внесенный в Государственную Думу, 

вызывают очень много нареканий как со стороны противников, так и со стороны сторонников 

принятия данного акта. Даже его сторонники не могут прийти к консенсусу о содержании 

самого проекта. 

Данный закон необходим и является важным для предотвращения насилия, исключения 
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дискриминации в семье, защиты интересов женщин, детей и старшего поколения, да и в целом 

регулирования возникающих правоотношений. Семейная дискриминация остается в настоящее 

время большой проблемой российского общества. 

Опасность отсутствия такого закона видится и в том, что многие семейные (домашние) 

конфликты без должной профилактики выходят за рамки бытовой сферы и становятся 

проблемой всего общества. Как правило, на почве семейного (домашнего) насилия совершаются 

различные преступления (убийства, неоказание помощи и т. п.). Предупреждение семейного 

(домашнего) насилия – это предупреждение в перспективе совершения тяжких и особо тяжких 

преступлений на бытовой почве. 

Однако есть несколько вопросов, которые требуется разрешить, в том числе и вопрос о 

терминологическом соответствии, предлагаемых в проекте закона терминов, определяющих 

понятие семейно-бытового насилия. От правильного определения данного термина будет 

зависеть вопрос о том, что же мы будем понимать под семейным (домашним) насилием, а 

следовательно, и кого мы будем считать лицами, совершающими такое насилие. 

Дискуссионные вопросы определения понятия «семейное насилие» 

Первое известное использование термина «домашнее насилие» в современном контексте 

как насилие в семье было предложено Джеком Эшли в обращении к парламенту Соединенного 

Королевства в 1973 г. Им мучения и страдания как последствия семейного насилия 

рассматривались как более жестокий аспект дискриминации по признаку пола [Battered wives, 

www]. В его выступлении в Парламенте Великобритании были затронуты вопросы семейного 

насилия в отношении женщин. 

Всемирная организация здравоохранения под насилием понимает преднамеренное 

применение физической силы или власти, действительное или в виде угрозы, направленное 

против себя, против иного лица, группы лиц или общины, результатом которого являются (либо 

имеется высокая степень вероятности этого) телесные повреждения, психологическая травма, 

отклонения в развитии или различного рода ущерб [Круг и др., 2003, 5-6]. 

В теории права существует несколько точек зрения на данное понятие, которые затрагивают 

различные аспекты действий, совершаемых в отношении жертвы такого насилия. В 

определениях одних авторов предлагается акцентировать внимание на видах и характеристике 

такого насилия. Например, такой подход мы видим в работе Т.Б. Чердаковой и В.А. Кулаковой, 

которые семейное насилие определяют как повторяющийся цикл физического, сексуального, 

психологического, экономического и другого оскорбления. Целями таких действий по мнению 

авторов являются установление контроля над личностью, запугивание, внушение чувства страха 

и т. п. [Чердакова, Кулакова, 2018, 473]. Очень близка к данному определению позиция 

О.Л. Даниловой, которая к видам насилия относит физическое, психологическое, 

экономическое и сексуальное, а главной отличительной чертой такого насилия считает его 

повторяемость во времени [Данилова, 2014, 2059]. 

Другие авторы затрагивают этот вопрос с точки зрения востребованности такого 

определения для нужд уголовного права. Например, Л.В. Сердюк указывает, что такие деяния 

совершаются в семейных, родственных сферах и направлены против различных прав и свобод 

личности, охраняемых уголовным законодательством [Сердюк, 2008, 6]. 

Более широкую трактовку рассматриваемого термина дает А.В. Шакина. Это любые 

умышленные действия (бездействия) лица. Они могут быть совершены членами одной семьи 
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друг против друга и направлены на ущемление конституционных права и свобод человека и 

гражданина. Такие действия причиняют физическую боль, могут нанести вред физическому и 

психическому здоровью лица, в отношении которого они применяются [Шакина, 2002, 32]. 

Определение семейного насилия очень востребовано для уголовно-правовой сферы, однако 

не совсем отвечает потребностям рассматриваемого нами проекта закона. 

Л. Берковиц в своей монографии дает определение семейного насилия с точки зрения 

психологической составляющей такого поведения и рассматривает его как установление 

неправомерного контроля над поведением одного из членов семьи. Автором рассматривается 

несколько видов такого контроля. Это различные формы изоляции, запреты, психологическое 

воздействие, вызывающее страх и унижение у члена семьи, к которому такой контроль 

применяется [Берковиц, 2007, 8]. Важность психологического понимания насилия в семье 

состоит в том, что оно четко определяет границы такого насилия. Это может быть использовано 

при формировании правового определения семейного (домашнего) насилия. 

Несмотря на достаточно четкое определение границ насилия с точки зрения психологии, в 

определении не раскрыт аспект физического насилия, который практически всегда 

присутствует при таких формах поведения. 

Анализ точек зрения на понятие семейного (домашнего) насилия позволяет сделать вывод о 

том, что его определение очень востребовано в теории права, законодательстве и 

правоприменении. Однако ни одно из высказанных мнений не является приоритетным или 

устоявшимся. Полагаем, что необходимо обратиться к анализу законодательных положений, 

определяющих семейное (домашнее) насилие (или использующих синонимичные понятия 

насилия в семье) в зарубежном законодательстве. Это позволит использовать положительный 

опыт законодательной регламентации в решении вопроса определения понятия семейного 

(домашнего) насилия в Российской Федерации. 

Компаративистский взгляд на проблему определения семейного насилия 

Проблема определения понятия насилия на законодательном уровне имеется не только в 

Российской Федерации, но и во многих государствах. В частности, определение, которое 

используют полицейские службы Норвегии для понимания домашнего насилия, тоже не 

конкретизировано. На сайте полиции Норвегии используется термин «насилие в близких 

отношениях». Под ним понимается насилие или угрозы насилием в отношении лиц, которые 

состоят или состояли в браке или которые живут или жили в отношениях, подобных браку. 

Среди лиц, которые могут быть подвергнуты насилию, говорится о братьях и сестрах, детях, 

родителях, и других родственниках по восходящей и нисходящей линии родства и свойства 

[Hva…, www]. Данное определение было разработано Норвежским центром исследований 

насилия и травматического стресса, который был учрежден в 2004 г. На сегодняшний день он 

является одним из ведущих центров такого уровня не только в Норвегии, но и в Европе, 

отвечающим за национальные исследования насилия в Норвегии. Проблема домашнего насилия 

также решалась в рамках Плана действий по борьбе с домашним насилием (2007 г.). Этот план 

был разработан Министерством по делам детей и семьи, Министерством здравоохранения, 

Министерством юстиции и Министерством социальных дел. План предусматривает помощь, 

защиту и ответственное отношение к жертвам такого насилия. Среди мероприятий, которые 

предусмотрены Планом, стоит выделить меры поддержки для жертв насилия, а также меры 

ответственности правонарушителя за акты агрессивного поведения. 
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В других государствах содержится законодательно определенное понятие семейного 

насилия. В соответствии с разделом 4 АВ Закона № 53 о семье 1975 г. (Family Law Act 1975) в 

Австралии семейное насилие рассматривается как насильственное, угрожающее или иное 

поведение лица, которое принуждает или контролирует члена своей семьи или вызывает у него 

страх. К формам такого насилия законодатель относит различные виды насилия от нападения 

до уничижительных насмешек и причинения вреда имуществу. Однако законодатель 

предусмотрел оговорку, что этим перечнем виды насилия в семье не ограничиваются. 

Законодательство Австралии в определении семейного насилия раскрывает тип поведения, 

которое оказывает определенное негативное воздействие на членов семьи, а также приводит 

перечень видов такого насилия. Содержащийся в законе перечень является открытым, 

признание действий члена семьи, подпадающих под законодательное определение, позволяет 

отнести его поведение к категории семейного насилия. В предложенном законодателем 

определении затрагиваются как психологические аспекты такого насилия, так и физические 

действия, которые может совершить лицо в процессе акта насилия. Законодатель постарался 

учесть различные аспекты социальной жизни семьи. 

Несмотря на пристальное внимание правительства Австралии к проблеме семейного 

(домашнего) насилия, согласно статистическим данным, домашнему насилию подвергается 

каждая пятая женщина, что составляет 1,7 миллиона человек. 

Насилие в семье до 2015 г. традиционно рассматривалось в Китае как частный случай, 

частное дело конкретно взятой семьи. Согласно официальной статистике, каждая четвертая 

женщина в Китае подвергалась домашнему насилию. В начале XXI в. этот вопрос встал столь 

остро, что китайское правительство под напором общественности, выступающей за права 

женщин и борьбу с семейным насилием, приняло соответствующий закон. 

В Китае законодательно домашнее насилие определяется в ст. 2 Закона о насилии в семье 

2015 г. как физические, психологические или другие правонарушения между членами семьи, 

совершаемые с использованием таких методов, как избиения, ограничения, нанесение увечий, 

ограничения физической свободы, а также периодические словесные ругательства или 

запугивание. Подход к определению семейного насилия в Китае достаточно близок к подходу, 

который использовался для формирования данного определения в других государствах. Однако, 

в отличие от многих стран, в китайском законодательстве понятие домашнего насилия гораздо 

шире и затрагивает также уголовно-правовую сферу регулирования данных отношений и 

ответственности виновных лиц. 

В Южной Корее было принято два закона, направленных на противодействие насилию в 

семье. Законы «О наказании за насилие в семье» и «О предотвращении домашнего насилия и 

защите его жертв» были приняты в декабре 1997 г. и вступили в силу в 1998 г. Первый закон 

был направлен на использование уголовно-правовых средств в отношении виновных лиц, 

второй – на использование предупредительных мер [Domestic violence…, www]. 

В соответствии с законом «О наказании за насилие в семье», преступления, связанные с 

насилием в семье, рассматриваются как акты нападения, причинения телесных повреждений, 

оставления в опасности, жестокого обращения, ареста, лишения свободы, запугивания и т. д. 

Насилие, проявляющееся между членами семьи, может причинять физический, моральный или 

имущественный ущерб [Ibidem]. 

Согласно официальным статистическим данным, в Корее каждая шестая пара пережила акт 

насилия в семье. 

В Англии действуют несколько актов, в которых содержатся различные аспекты 
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противодействия домашнему насилию. «Закон о защите от преследования» от 15 марта 2019 г. 

(Stalking Protection Act 2019) и «Закон о насилии в семье, преступности и жертвах», который 

был принят 15 ноября 2004 г. (Crime and Victims Act 2004), являются основными 

законодательными актами, предусматривающими законодательную защиту от семейного 

насилия. Анализ действующего законодательства Англии, Уэльса и Северной Ирландии 

позволяет сделать вывод о том, что жестокое обращение может быть выражено физическим, 

сексуальным, финансовым, психологическим или эмоциональным насилием. Практически 

любые формы семейного насилия в Англии, Уэльсе и Северной Ирландии рассматриваются в 

качестве уголовного преступления. 

В Великобритании уделяется очень серьезное внимание проблеме семейного (домашнего) 

насилия. И это не только очень солидная законодательная база, но и множество программ как 

реабилитации жертв семейного (домашнего) насилия, так и социальной ресоциализации 

правонарушителей, совершивших акты семейного (домашнего) насилия. Эта многогранная 

деятельность не только государственных структур, но и множества общественных организаций 

позволила существенно снизить уровень семейного (домашнего) насилия. По официальным 

данным полиции Великобритании, в 2019-2020 гг. было зарегистрировано всего около 

200 000 случаев домашнего насилия, в то время как в 2001-2002 гг. их было зарегистрировано 

701 000. 

Анализ определений домашнего насилия, представленных в законодательстве зарубежных 

стран, позволяет отметить, что большинство законодательных предписаний учитывают 

различные аспекты жизни семьи как небольшого социума. Поскольку проблема касается 

многообразных нюансов социальной жизни, полагаем, что, как и в законодательстве 

зарубежных стран, определение семейного насилия в законодательстве Российской Федерации 

должно представлять собой синтез различных аспектов этого понятия. 

Несмотря на различные уровни эффективности борьбы с семейным (домашним) насилием в 

различных государствах, в большинстве из них проблема семейного насилия признается на 

государственном уровне. В этих государствах не только приняты законы о противодействии 

семейному насилию, но и существуют национальные программы, программы общественных 

организаций и институтов гражданского общества по противодействию такому насилию и 

оказании помощи жертвам насилия в семье. Важность решения данного вопроса признается и 

на уровне ООН. 

Критический взгляд на определение семейно-бытового насилия, 

предложенный в проекте закона «О профилактике семейно-бытового 

насилия в РФ» 

В ст. 2 проекта закона семейно-бытовое насилие рассматривается как умышленное деяние, 

причиняющее или содержащее угрозу причинения физического и (или) психического страдания 

и (или) имущественного вреда, не содержащее признаки административного правонарушения 

или уголовного преступления. 

Ничуть не умаляя важность предложенного проекта, удачно разработанных положений, 

хотелось бы высказать несколько критических замечаний относительно предложенного 

определения и указать на некоторую его неудачность. В нем идет речь о деянии, которое 

причиняет или может причинить в перспективе, если угроза будет доведена до конца, 

физическое и психическое страдания, эти действия также могут причинить имущественный 
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вред. Однако такое насилие гораздо шире и этими действиями не ограничивается. Более того, 

данная формулировка не содержит главного, что требуется для законодательного определения – 

некого обобщения и одновременно конкретизации. Предложенное понятие содержит некую 

абстракцию, что не допустимо при формировании термина. Думается, что понятие должно быть 

более конкретизированным и максимально четким. 

Формулирование данного понятия вызывает определенную сложность, так как само явление 

относится к числу и социальных, и правовых проблем общества, а формы самого насилия очень 

многолики, и именно это требует более четкой конкретизации такого определения. Полагаем 

использование некоторых терминов, которые содержатся в ином законодательстве, в частности 

в УК РФ, будет не совсем удачным, так как возникнет потребность сформировать необходимую 

оговорку, что в данном случае еще более запутает и осложнит понимание и без того сложного 

терминологического определения. 

Возражая против предложенного в проекте определения, хотелось бы остановиться на 

используемой в проекте формулировки. Предложенное определение тяготеет к уголовно-

правовому и административно-правовому определению преступлений и правонарушений. Так, 

в ст. 14 УК РФ дается понятие преступления. Под ним законодатель понимает виновно 

совершенное общественно опасное деяние; в ч. 2 рассматриваемой нормы уточнено, что не 

является преступлением действие (бездействие), хотя формально и содержащее признаки 

какого-либо деяния, предусмотренного УК РФ, но в силу малозначительности не 

представляющее общественной опасности. В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, 

административное правонарушение – противоправное, виновное действие (бездействие) 

физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях установлена административная 

ответственность. 

По существу, таким определением, содержащимся в проекте, в совокупности с анализом 

уголовного и административного законодательства мы нивелируем опасность семейного 

(домашнего) насилия как в глазах лица, которое совершает такие действия (ведь не наступает 

ни уголовная, ни административная ответственность, о чем прописано в самом законе 

(проекте)), так и в глазах правоохранительных органов, которые обязаны защищать права жертв 

насилия. Предложенная формулировка полностью обесценивает необходимость и даже 

возможность защиты жертв такого насилия. 

Полагаем, что определение семейного (домашнего) насилия должно содержать и 

раскрывать виды насилия, а также его последствия. Будет неправильным в данном законе 

затрагивать уголовно-правовую сторону этого вопроса, поскольку в УК РФ было бы 

целесообразно возвратить статью, предусматривающую ответственность за побои, и дать 

уголовно-правовое определение такого насилия. 

Также полагаем, было бы правильным заменить используемый в проекте закона термин 

«семейно-бытовое насилие» на «семейное (домашнее) насилие». Наша точка зрения 

обосновывается тем, что определение должно распространяться только на семейные или 

домашние (связанные со свойством, сожительством и подобные им) отношения; все остальные 

отношения следует рассматривать как отношения, направленные на нарушение общественного 

порядка и, следовательно, не подпадающие под действие данного закона. Иначе у нас получится 

ситуация, когда все действия можно будет отнести с семейно-бытовой сфере и исключить 

возможность привлечения виновных лиц к иным видам ответственности. Сфера действия закона 

должна быть сужена. Нельзя необоснованно широко рассматривать и относить действия к 

семейно-бытовой сфере. 
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Заключение 

Полагаем, под семейным (домашним) насилием применительно к данному законопроекту 

следует понимать противоправное, оскорбляющее человеческое достоинство поведение лица, 

которое ставит жертву такого насилия в унизительное материальное, сексуальное, физическое, 

эмоциональное и иное положение, а также применяемое в отношении потерпевшего физическое 

воздействие и иным образом оказывающее влияние на него. 

Важность определения данного термина необходима и для того, чтобы термин «семейное 

(домашнее) насилие» был помещен и в другие законодательные акты, в частности УК РФ и 

КоАП РФ, но уже с точки зрения важности данного определения для регулируемых отношений. 

Этого требует и практика. Должно быть установлено четкое разделение этих понятий с позиции 

регулируемых правоотношений. Полагаем, что нельзя выводить из сферы уголовно-правового 

и административно-правового регулирования вопросы семейного (домашнего) насилия и 

исключать уголовную и административную ответственность лиц, виновных в совершении актов 

насилия в семье. 

Неоправданная поспешность, с которой законодатель отказался от побоев и исключил их из 

состава уголовно-наказуемых деяний, не была ничем обоснована и подкреплена. На сегодня в 

действующем законодательстве не осталось ни одного сдерживающего механизма, который бы 

эффективно боролся с семейным (домашним) насилием. Законодатель декриминализировал 

побои, но вместо уголовно-правового механизма ничего не было предложено для 

предотвращения семейного (домашнего) насилия. Это обстоятельство существенно затрудняет 

установление фактов семейного (домашнего) насилия, а следовательно, и оказание помощи 

жертвам такого насилия, поэтому вопрос о принятии соответствующего закона стоит в 

Российской Федерации очень остро. 
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Abstract 

The article deals with the concept of family (domestic) violence from the legal perspective. 

Family (domestic) violence has gone beyond the boundaries of a single Russian family and has 

become a problem that requires an immediate solution at the legislative level. The article raises 

questions about the definition of family violence, criticises the proposed definition of this concept, 

which can be found in the draft law on family and domestic violence. Taking into account the results 

of the study of similar concepts found in the legislation of a number of countries, the author of the 

article formulates her own definition of this term. The article points out that the unjustified haste 

with which the legislator excluded battery from the list of criminal acts in the Criminal Code of the 

Russian Federation was not justified and supported by anything. In the current legislation of the 

Russian Federation, there is not a single deterrent mechanism that would effectively combat family 

(domestic) violence. This circumstance makes it much more difficult to establish the facts of family 

(domestic) violence, and therefore, to provide assistance to victims of such violence, so the issue of 

adopting an appropriate law is very acute in the Russian Federation. 
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