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Аннотация 

В статье рассматриваются некоторые практические аспекты организации кадрового 

обеспечения органов прокуратуры на современном этапе. Приводятся результаты изучения 

и обобщения нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления 

кадрового обеспечения. На основании изучения теоретических разработок обоснован 

вывод о том, что совершенствование законодательства о кадровом обеспечении имеет 

единственную цель – дальнейшее повышение эффективности прокурорской деятельности 

и ее результативность на всех возможных этапах. В целях формирования системного 

представления о кадровом обеспечении прокурорской деятельности и с учетом 

необходимости совершенствования законодательства в рассматриваемой сфере автором 

предлагается внести изменения в статьи 43.4, 43.5, 43.6 раздела 5 Федерального закона «О 

прокуратуре Российской Федерации». 
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Введение 

Выступая на расширенном заседании коллегии, посвященной итогам работы органов 

прокуратуры за 2019 год и задачам по укреплению законности и правопорядка на 2020 года, 

Президент Российской Федерации В.В. Путин подчеркнул необходимость максимально 

ускорить работу над новым законом о прокуратуре, обосновывая это тем, что «органы 

прокуратуры являются самым значимым, самым влиятельным из звеньев государственной 

системы, имеют широкое поле ответственности и большие полномочия, что в полной мере 

должно найти отражение и закрепление в новой редакции Федерального закона "О прокуратуре 

РФ"». Президентом РФ также отмечена «необходимость всем прокурорам постоянно 

совершенствовать свой профессиональный уровень» [Состоялось расширенное заседание 

коллегии…, www]. 

Вместе с тем Федеральным законом от 06.02.2020 № 15-ФЗ «О внесении изменений в статьи 

40.1 и 43.5 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации"» уже в определенной 

мере изменены требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должности прокуроров, 

что является необходимым, значимым и важным в рамках работы по кадровому обеспечению 

на стадии отбора кадров. 

В последние годы наметилось динамичное изменение законодательства о службе в органах 

и организациях прокуратуры. Уточняются требования, связанные со службой в прокуратуре, 

видоизменяются подходы в сфере профессиональной подготовки и переподготовки 

прокурорских кадров, уделяется отдельное внимание проблемам материального и социального 

обеспечения прокуроров, мерам их правовой защиты, пенсионного обеспечения, 

оптимизируются и дополняются направления кадровой работы.  

Совершенствование законодательства о кадровом обеспечении имеет, в конечном итоге, 

единственную цель – дальнейшее повышение эффективности прокурорской деятельности и ее 

результативность на всех возможных этапах. 

Основная часть 

Отметим, что раздел 5 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» по 

своему объему превосходит иные разделы закона, что свидетельствует о том, что правовое 

регулирование службы в органах и организациях прокуратуры является главной составляющей 

в обеспечении соответствующего функционирования прокурорской системы.  

Значительный шаг в правовом регулировании вопросов службы в органах и организациях 

прокуратуры, усилении статуса прокурорских работников можно сделать путем принятия 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации"». 

Позволим себе высказаться о необходимости включения в действующую редакцию закона 

ряда положений, касающихся прохождения службы федеральных государственных 

гражданских служащих в органах и организациях прокуратуры и прохождения службы 

работниками, замещающими должности, не являющиеся должностями федеральной 

государственной гражданской службы, и работниками, осуществляющими профессиональную 

деятельность по профессиям рабочих в органах и организациях прокуратуры.  

С учетом того, что в действующей редакции Федерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации» отсутствуют какие-либо нормы относительно осуществления 

деятельности указанных выше лиц, считаем возможным и необходимым дополнить раздел 5 
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Федерального закона статьей 40.1 «Прохождение службы федеральных государственных 

гражданских служащих в органах и организациях прокуратуры» со следующим содержанием:  

1. Федеральная государственная гражданская служба в прокуратуре Российской является 

государственной службой, представляющей собой профессиональную служебную деятельность 

граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской службы 

Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий органов прокуратуры.  

2. Порядок прохождения службы федеральных государственных гражданских служащих 

регулируется настоящим Федеральным законом, Федеральным законом «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» и организационно-распорядительными 

документами Генерального прокурора Российской Федерации. 

3. Полномочия нанимателя от имени Российской Федерации в отношении Федеральных 

государственных гражданских служащих в органах и организациях прокуратуры возлагается: 

– в Генеральной прокуратуре Российской Федерации – на заместителей Генерального 

прокурора Российской Федерации согласно распределению обязанностей; 

– в Главной военной прокуратуре – на заместителя Генерального прокурора Российской 

Федерации – Главного военного прокурора; 

– в прокуратурах субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и иных 

специализированных прокуратурах, – на прокуроров субъектов Российской Федерации, 

приравненных к ним военных прокуроров и прокуроров иных специализированных прокуратур. 

4. Порядок присвоения и сохранения классных чинов федеральной государственной 

гражданской службы в органах и организациях прокуратуры определяется указом Президента 

и Федеральным законом «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

5. Федеральные государственные гражданские служащие в органах и организациях 

прокуратуры обязаны соблюдать Кодекс этики и служебного поведения федерального 

государственного гражданского служащего. 

6. На лиц, занимающих должности федеральной государственной гражданской службы в 

органах и организациях прокуратуры, распространяются ограничения, запреты и обязанности, 

установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

и статьями 17, 18, 20 и 20.1 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» для государственных гражданских служащих. 

Также целесообразно дополнить Федеральный закон статьей 40.2 «Прохождение службы 

работниками, замещающими должности, не являющиеся должностями федеральной 

государственной гражданской службы, и работниками, осуществляющими профессиональную 

деятельность по профессиям рабочих в органах и организациях прокуратуры»: 

1. Прохождение службы и учет работников, осуществляющих профессиональную 

деятельность по профессиям рабочих в органах и организациях прокуратуры и работников, 

замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной 

гражданской службы, осуществляется в соответствии с Трудовым кодексом Российской 

Федерации, настоящим федеральным законом и организационно-распорядительными 

документами Генерального прокурора Российской Федерации. 

2. Ответственность за организацию и состояние учета кадров, указанных в п. 1, несут 

руководители органов и организаций прокуратуры Российской Федерации, а также их кадровых 

подразделений. 

Таким образом, положения, конкретизирующие статус федеральных государственных 

гражданских служащих в органах и организациях прокуратуры и работников, замещающих 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_317671/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_323891/e7b86a940bc71a71af7b9288590f1ca92a69d878/#dst100154
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_323891/6770478fdc2be6c79053e0a39a2b4e368caa84c3/#dst100179
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_323891/01121051d658f5c59250bc40ca6615a619ca3638/#dst100820
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_323891/3b6f5c58f637796cb049a479235eceac0521f921/#dst98
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должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, 

и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в 

органах и организациях прокуратуры, позволят более четко упрочить статус данных лиц, что 

положительно скажется на всей системе органов и организаций прокуратуры, так как и в 

законодательстве, и на практике служба прокурорских работников закономерно 

рассматривается как федеральная государственная служба, а федеральная государственная 

гражданская служба – это деятельность на иных, специально обозначенных должностях в 

органах и организациях прокуратуры.  

Отметим, что проблема кадрового обеспечения органов прокуратуры 

высококвалифицированными специалистами является актуальной в силу сложности и 

ответственности профессиональных задач, возложенных на прокурорских работников 

Конституцией Российской Федерации, Законом о прокуратуре и требующих совершенного 

владения специальными юридическими знаниями, умениями и навыками, в том числе высокого 

уровня культурной и морально-этической подготовки. 

Действующим Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» всего лишь 

одной статьей раскрываются вопросы подготовки кадров для системы прокуратуры.  

Считаем, что для более подробной регламентации статуса прокурорского работника, 

проходящего обучение в организации прокуратуры (аспирантуре), и лиц, обучающихся по 

образовательным программам высшего образования, необходимо более четко и подробно 

раскрыть данные институты отдельными статьями. Так, статью 43.5 следует изложить в новой 

редакции – «Подготовка кадров для системы прокуратуры»: 

1. Подготовка кадров для органов и организаций прокуратуры осуществляется в научных и 

образовательных организациях прокуратуры, а также в иных организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, в том числе на основании договора о целевом обучении, 

заключаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Обучение лиц осуществляется по образовательным программам высшего образования – 

программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры, профиль 

подготовки – «Прокурорская деятельность».  

3. Лица, получившие высшее юридическое образование на основании договора о целевом 

обучении в соответствии с заключенными с ними договорами, обязаны проработать в органах 

или организациях прокуратуры не менее пяти лет. 

Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» стоит также дополнить статей 

43.6: «Подготовка научно-педагогических кадров высшей квалификации в системе органов и 

организаций прокуратуры»: 

1. Подготовка научно-педагогических кадров высшей квалификации осуществляется в 

научных и образовательных организациях прокуратуры по программам высшего образования – 

программам подготовки научно-педагогических кадров высшей квалификации (аспирантура) в 

очной (3 года) и заочной (4 года) формах обучения. 

2. Прокурорские работники, имеющие склонность к научно-педагогической деятельности, 

принимаются в аспирантуру в научных и образовательных организациях прокуратуры на 

конкурсной основе. 

3. Прокурорские работники, обучающиеся в научных и образовательных организациях 

прокуратуры по программе подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре по очной 

форме обучения, являются работниками прокуратуры и проходят службу в научных и 

образовательных организациях прокуратуры. Данные лица переводятся на службу в место 
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нахождения образовательной организации путем издания приказа о переводе. 

В период обучения данным работникам выплачивается заработная плата, которая 

рассчитывается исходя из должностного оклада, доплаты за классный чин и выслуги лет в 

соответствии с занимаемой должностью.  

4. В период обучения по программе подготовки научно-педагогических кадров в 

аспирантуре по очной форме прокурорским работникам присваивается очередной классный чин 

в соответствии с занимаемой должностью. 

5. После окончания аспирантуры прокурорские работники получают диплом об окончании 

аспирантуры, подтверждающий получение высшего образования по программе аспирантуры, 

установленного Министерством науки и высшего образования Российской Федерации образца.  

6. В период обучения в аспирантуре на прокурорских работников распространяются все 

запреты, ограничения и обязанности, установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 

273-ФЗ «О противодействии коррупции» и статьями 17, 18, 20 и 20.1 Федерального закона от 

27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» для 

государственных служащих. 

7. Без освоения программ подготовки научно-педагогических кадров в научных и 

образовательных организациях прокуратуры могут быть прикреплены лица для подготовки 

диссертации на соискание ученой степени кандидата наук. 

Вместе с тем при исследовании основных направлений кадрового обеспечения в органах и 

организациях прокуратуры имеют место проблемные направления, на которые необходимо 

обращать особо внимание и осуществлять постоянный контроль [Плугарь, Васильева, 2020, 

390]. 

Заключение 

В заключение отметим, что совершенствование правового и организационного кадрового 

обеспечения в органах и организациях прокуратуры обусловливает устранение 

расширительного толкования отдельных норм федерального законодательства, а именно 

Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». 

Безусловно, вопросы кадрового обеспечения останутся актуальными и в дальнейшем. 

Можно смело выделить некоторые перспективные направления дальнейшей разработки данной 

темы: исследование вопросов повышения правового статуса прокурорских работников, 

проблем продвижения по службе работников, построения их служебной карьеры, применения 

различных кадровых технологий при формировании руководящего состава [Васильева, 2020, 

300]. 
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Abstract 

The article examines some of the practical aspects of organizing staffing of prosecution 

authorities at the present stage. The results of the study and generalization of regulatory legal acts 

affecting the implementation of staffing are presented. Based on the study of theoretical 

developments, the author concludes that the improvement of legislation on staffing has a single goal 

– to further increase the efficiency of prosecutorial activities and its effectiveness at all possible 

stages. In order to form a systematic understanding of staffing prosecutorial activities and taking 

into account the need to improve legislation in this area, the author proposes to amend Articles 43.4, 

43.5, 43.6 of Section 5 of the Federal Law "On the Prosecutor's Office of the Russian Federation". 

The improvement of legal and organizational staffing in the bodies and organizations of the 

prosecutor's office leads to the elimination of the broad interpretation of certain norms of federal 

legislation, namely the Federal Law "On the Prosecutor's Office of the Russian Federation". 

Promising areas for the further development of this topic are the study of issues of increasing the 

legal status of prosecutors, the problems of promotion of employees, building their service career, 

the use of various personnel technologies in the formation of the management team. 
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