
140 Matters of Russian and International Law. 2020, Vol. 10, Is. 3A 
 

Irina B. Zueva 
 

УДК 342.9 DOI: 10.34670/AR.2020.93.3.011 
Судебная деятельность, прокурорская деятельность, правозащитная и правоохранительная деятельность 
Зуева Ирина Борисовна 

Акт проверки выявленных нарушений как неотъемлемая часть 

доказательственного значения для возбуждения дел об административных 

правонарушениях органами прокуратуры 

Зуева Ирина Борисовна 

Аспирант, 

кафедра гражданско-правовых дисциплин, 

Тихоокеанский государственный университет, 

680035, Российская Федерация, Хабаровск, ул. Тихоокеанская, 136; 

е-mail: zueva_irina44@mail.ru 

Аннотация 

В статье рассмотрены проблемы, возникающие в административной практике при 

возбуждении дел административного производства органами прокуратуры. Органами 

прокуратуры не составляется акт проверки выявленных нарушений, что, безусловно, 

является пробелом в законодательстве и создает непреодолимые препятствия для 

выражения позиции со стороны возникновения права защиты интересов юридических лиц 

как участников административных правоотношений. Акт может служить как одно из 

доказательств по делам об административных правонарушениях, в котором могут быть 

отражены средства фиксации, установленные в ходе проверки обстоятельств. Прокурор 

как участник административного производства устанавливает констатацию фактов 

допущенных нарушений, тем самым повышая результат проводимой проверки. Право 

проверяемого лица знакомиться с результатами проверки, представлять 

документированные возражения для защиты своих интересов также должно быть 

соблюдено. Необходимо должностному лицу – руководителю юридического лица 

предоставлять право воспользоваться ч. 2 ст. 46 Конституции РФ, тем самым 

восстанавливая баланс прав и интересов стороны административного судопроизводства. 

Если на законодательном уровне не решится вопрос о порядке составления акта проверки 

выявленных нарушений органами прокуратуры, в правоприменительной судебной 

практике будут возникать вопросы прекращения производства по делу об 

административном правонарушении в связи с отсутствием события правонарушения. 
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Введение 

При проведении проверки юридического лица органами прокуратуры не составляется акт 

проверки или иной документ, устанавливающий факт выявленных нарушений. Органы 

прокуратуры отмечают, что в законодательстве о прокуратуре не содержится норм, 

обязывающих составлять акт проверки по выявленным нарушениям проверяемого лица. 

Прокуроры указывают на то, что Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на них не распространяет 

своего действия. С этим нельзя согласиться. У юридического лица должно быть право 

представления возражения на акт проверки или иной документ, оспаривания сведений о 

результатах проверки для дальнейшей позиции защиты при возникновении административного 

производства. 

Основная часть 

Н.В. Муравьев еще в 1889 г. отметил, что «деятельность прокурорского надзора 

представляет систему действий, направленных в пределах ведомства к исполнению задач этого 

учреждения, на основании руководящих его начал и в свойственных ему формах проявления» 

[Муравьев, 1889, т. 1, 499]. Он также указал на то, что «по делам административным, несмотря 

на молчание закона о сущности задачи прокурора, весь смысл его участия в этих делах 

заставляет полагать, что он призывается к ним именно в качестве такого органа правительства, 

который обладает специальным знанием законов и, имея навыки к длительному их охранению, 

по самой должности своей не пропустить без внимания никакого злоупотребления или 

беспорядка» [Там же, 503]. 

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1, к компетенции 

органов прокуратуры относятся возбуждение дел об административных правонарушениях и 

проведение административного расследования в соответствии с полномочиями, 

установленными КоАП РФ. Согласно ст. 21 указанного выше закона, прежде чем вынести 

постановление о возбуждении административного правонарушения в отношении юридического 

лица, прокурору необходимо принять решение о проведении проверки, довести его до сведения 

руководителя или иного уполномоченного представителя проверяемого органа (организации) 

не позднее дня начала проверки. 

До 2015 г. данный вопрос о составлении документов по результатам проверки, в ходе 

которой выявлены нарушения закона, на законодательном уровне не был решен, пока 

вышеназванная проблема не была затронута Постановлением Конституционного суда РФ от 17 

февраля 2015 г. № 2-П, где было предложено органам прокуратуры утверждать по итогам 

проверки исполнения законов некоммерческой организацией акт, содержащий констатацию 

наличия или отсутствия в ее деятельности нарушений законов, в связи с возможностью 

которых осуществлялась прокурорская проверка, и доводить такой акт до сведения проверяемой 

некоммерческой организации. На основании позиции, изложенной в Постановлении 

Конституционного суда РФ от 17 февраля 2015 г. № 2-П, Приказом Генеральной прокуратуры 

РФ от 28 мая 2015 г. № 265 были определены нормы, регулирующие сроки проведения проверки 

и предоставления документов. Но вопрос о порядке составления документов, определяющих 

проведение проверки, и оформлении результата проверки органами прокуратуры вплоть до 
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2017 г. не рассматривался. 

В связи с внесением изменений в ст. 21 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 

был издан Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 17 марта 2017 г. № 172. Генеральная 

прокуратура РФ утвердила типовые формы о проведения проверки: решение о проведении 

проверки, мотивировочное решение о расширении проведении проверки, акт проверки, в ходе 

которой не выявлено нарушений, которые являются приложением вышеназванного приказа. 

Однако Приказом Генеральной прокуратуры РФ от 17 марта 2017 г. № 172 не учтена позиция, 

указанная в абз. 6 п. 2 результативной части Постановления Конституционного суда РФ от 17 

февраля 2015 г. № 2-П, где указано, что по итогам проверки исполнения законов 

некоммерческой организацией необходимо составлять акт, содержащий констатацию наличия 

в ее деятельности нарушений законов, в связи с возможностью которых осуществлялась 

прокурорская проверка, и доводить такой акт до сведения проверяемой некоммерческой 

организации. После издания Приказа от 17 марта 2017 г. № 172 в Письме от 17 апреля 2017 г. 

№ Исорг-71-302-17/20823 Генеральная прокуратура РФ подтверждает свою позицию: «законом 

не установлено требований об установлении формы итогового документа по результатам 

проверки, в ходе которой выявлены нарушения законов». 

В одном из интервью газете «Ваш информационный партнер» в ноябре 2019 г. старший 

помощник прокурора Приморского края на вопрос о том, как оформляются результаты 

проверок, ответил, что юридические лица и индивидуальные предприниматели, не согласные с 

фактами, выводами, предложениями, которые изложены в акте проверки, вправе представить 

возражения в соответствующий контролирующий орган. Однако в интервью не был затронут 

вопрос о том, какие возникают права у проверяемых лица при проведении проверки органами 

прокуратуры. 

Согласно ст. 26.10 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении выяснению 

подлежат в том числе и наличие события административного правонарушения, виновность лица 

в совершении административного правонарушения. Доказательствами по делу об 

административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании 

которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, 

устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, 

виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные 

обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (ч. 1-2 ст. 26.2 КоАП РФ). 

Как отмечает А.Я. Сухарев, «дело об административном правонарушении прокурор 

возбуждает при наличии достаточных данных, подтверждающих совершение 

административного проступка» [Сухарев, 2020, 189]. 

Вопрос о составлении акта проверки органами прокуратуры при выявлении нарушения в 

области административного производства все-таки затронут одним из нормативно-

распорядительных документов. Согласно п. 2.3 Приказа Генеральной прокуратуры РФ от 19 

февраля 2015 г. № 78, при выявлении административного правонарушения и невозможности 

вынесения постановления о возбуждении дела об административном правонарушении на месте 

следует обеспечить составление документа (акта проверки), в котором необходимо указать 

сведения и данные, аналогичные предусмотренным ч. 4 и 6 ст. 27.8 КоАП РФ, а в случае 

применения установленных способов фиксации доказательств сделать соответствующую 

запись. Кроме того, в ходе проведения проверки при наличии признаков административного 

правонарушения нужно принимать исчерпывающие меры к сбору и фиксации доказательств. 

Согласно п. 2.5. Приказа Генеральной прокуратуры РФ от 19 февраля 2015 г. № 78, при 
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решении вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении необходимо 

рассматривать имеющиеся в материалах проверки доказательства с точки зрения их 

относимости, допустимости и достаточности. 

Как правило, вынесение на месте осмотра постановления о возбуждении 

административного производства в день проверки является затруднительным для прокурора. И 

порой постановление выносится спустя несколько дней, что является процессуальным 

нарушением административного производства. 

Также отмечается, что «при возбуждении дела об административном правонарушении акт 

проверки будет расцениваться как доказательство наличия нарушений закона и обоснованности 

требований прокурора» [Карпышева, 2018, 80]. 

И.В. Разумова указывает на то, что «по любым итогам проверки прокуратура обязана 

утвердить акт, который констатирует наличие или отсутствие нарушений, в связи с 

возможностью которых осуществлялась прокурорская проверка, и довести этот акт до сведения 

проверяемого; в противном случае прокурорская проверка в формально-юридическом смысле 

не может считаться завершенной, что позволяет прокурору неопределенно долго использовать 

властные полномочия в отношении проверяемого вопреки целям осуществления прокурорского 

надзора» [Разумова, 2017, 31]. 

Заключение 

До настоящего времени не выполнена рекомендация Постановления Конституционного 

суда РФ от 17 февраля 2015 г. № 2-П, акт проверки как факт подтверждения выявленных 

нарушений прокурором не составляется, право предоставления возражения можно осуществить 

только в момент административного расследования, организованного прокурором при 

ознакомлении с материалами административного дела. Порой в материалах административного 

дела есть только фотофиксация, которая может не содержать дату и время. 

Часто государственный контролирующий орган, получив материалы административного 

производства от прокурора, не вникает должным образом в суть дела при проведении 

административного расследования и передает дело в суд. Правоприменительная практика, 

рассматривая дела об административных правонарушениях, чаще сводится к тому, что 

прекращается производство по делу об административном правонарушении в связи отсутствием 

события административного правонарушения. 

Необходимо внести изменения в п. 14 ст. 21 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 

2202-1, прописав, что акт проверки составляется и в том числе при выявленных нарушениях 

законодательства, и обозначив сроки предоставления возражений на акт проверки проверяемого 

лица. Следует внести изменения и в Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 17 марта 2017 г. 

№ 172, скорректировав форму акта проверки, включив порядок изложения выявленных 

нарушений, выводов и сроки предоставления возражения. Предлагаемые изменения должны 

устранить противоречия между положениями Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-

1 и нормами КоАП РФ и восстановить баланс прав юридических лиц. 
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Abstract 

The article deals with problems that arise in administrative practice when initiating 

administrative proceedings by public prosecutors. Public prosecutors do not adopt acts of 

investigation of detected violations, which is a gap in the legislation and creates insurmountable 

obstacles to the right of legal entities as participants in administrative legal relations to the protection 
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of their interests. An act can serve as evidence in administrative cases. A public prosecutor as a 

participant in administrative proceedings establishes the facts of violations. The right of a legal entity 

to get acquainted with the results of investigation, to submit documented objections to protect their 

interests must also be respected. It is necessary to grant heads of legal entities the right to use Part 2 

of Article 46 of the Constitution of the Russian Federation, thereby restoring the balance of rights 

and interests of a participant in administrative proceedings. Having considered problems that arise 

in administrative practice when initiating administrative proceedings by public prosecutors, the 

author of the article concludes that law enforcement and judicial practice will face the problem of 

terminating administrative proceedings in connection with the absence of the event of an offence if 

the procedure for adopting acts of investigation of detected violations by public prosecutors is not 

established at the legislative level. 
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