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Аннотация 

Актуальность представленной статьи обоснована отсутствием в современной 

юридической науке однозначного определения понятий «система органов 

государственной исполнительной власти» и «структура органа государственной 

исполнительной власти». В российской юридической литературе наиболее 

распространенным является подход к разграничению рассматриваемых понятий на основе 

правовых норм, содержащихся в законодательных актах: Конституции РФ, Федеральном 

конституционном законе от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации» и указе Президента РФ, которым, в соответствии с ч. 1 ст. 112 Конституции 

РФ, по представлению Председателя Правительства РФ утверждается структура 

федеральных органов исполнительной власти. Отмечено, что структура федеральных 

органов исполнительной власти утверждается при каждой смене Правительства РФ. 

Приведена хронология принятия Президентом РФ соответствующих указов. Особое 

внимание уделяется правовой позиции Конституционного Суда РФ в вопросе определения 

понятий «система федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной 

власти» и «структура федеральных органов исполнительной власти». Подчеркнуто, что 

система органов исполнительной власти достаточно четко определена в законодательстве 

Украины – в Конституции Украины и Законе Украины «О центральных органах 

исполнительной власти». Указывается на необходимость разграничения понятий 

«структура системы органов государственной исполнительной власти» и «структура 

органа государственной исполнительной власти». 
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Введение 

Условием и важным фактором, способствующим реализации исполнительной властью 

своей общественной миссии, выступает системность ее организации и функционирования. 

Данная ветвь власти материализуется в деятельности специальных субъектов, которые 

составляют систему ее органов, функционирующих на центральном и местном уровнях, и 

представляют собой механизм государственной исполнительной власти [Хоменко, 2012, 4]. 

Изучению системы органов государственной исполнительной власти и их структуры 

посвятили свои работы такие ученые, как Л.В. Акопов, Н.Н. Бочарова, В.Г. Вишняков, С.Г. 

Гусева, Д.В. Карпухин, Т.Я. Коняхина, В.В. Лазарев, М.А. Лапина, Ж.И. Овсепян, В.А. 

Савельева, А.П. Скворцова, А.А. Степанова, К.В. Черкасов и многие другие. Однако единое 

определение понятий «система органов государственной исполнительной власти» и «структура 

органа государственной исполнительной власти» в юридической науке по настоящее время 

отсутствует. 

Проблема понятийного аппарата – это проблема логичности, точности, последовательности 

и непротиворечивости знания, образующего целостность и завершенность конструкции любой 

науки. Многовариантность и многоаспектность социального знания породили многообразие 

теорий, в рамках которых появились различные трактовки понятийного аппарата. Опасность 

сложившейся ситуации состоит не в том, что набор используемых понятий существенно 

отличается друг от друга, а в том, что в них вкладывается разное содержание, в результате чего 

мы начинаем говорить на языке, имеющем различные точки отсчета и, соответственно, теряем 

способность адекватно понимать друг друга [Тощенко, 2002, 3]. 

Точность и непротиворечивость понятийного аппарата обретают особую актуальность, 

когда предметом исследования становятся новообразованные государства, такие как Донецкая 

Народная Республика и Луганская Народная Республика. Их право назваться государствами в 

значительной мере зависит от соответствия фактически происходящих в них процессов 

государственного строительства теоретическим конструкциям, выработанным правовой 

наукой. 

Определение понятий «система органов государственной  

исполнительной власти» и «структура органа государственной 

исполнительной власти» в законодательных актах Российской Федерации 

В российской юридической литературе наиболее распространенным является подход к 

разграничению понятий «система органов государственной исполнительной власти» и 

«структура органа государственной исполнительной власти» на основе правовых норм, 

содержащихся в законодательных актах1. 

1. Конституция РФ содержит следующие положения, определяющие систему и структуру 

 

 
1 См., например: Бондаренко А.А. Административно-правовой статус органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в условиях административной реформы: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 

2006; Бочарова Н.Н. Система и структура федеральных органов исполнительной власти // Северо-Кавказский 

юридический вестник. 2013 № 4. С. 62-67; Скворцова А.П., Коняхина Т.Я., Гусева С.Г. О системе органов 

исполнительной ветви власти в Российской Федерации // Вестник Московского университета МВД России. 2018. 

№ 5. С. 203-206. 
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органов государственной исполнительной власти: 

− государственная власть в РФ, согласно ст. 10 Конституции РФ, осуществляется на основе 

разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, 

исполнительной и судебной власти самостоятельны; 

− исполнительную власть РФ, согласно ч. 1 ст. 110 Конституции РФ, осуществляет 

Правительство РФ; 

− установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной 

власти п. «г» ст. 71 Конституции РФ относит к ведению Российской Федерации; 

− Председатель Правительства РФ, в соответствии с ч. 1 ст. 112 Конституции РФ, не позднее 

недельного срока после назначения представляет Президенту РФ предложения о 

структуре федеральных органов исполнительной власти. 

Согласно правовой позиции, сформулированной в Постановлении Конституционного Суда 

РФ от 27 января 1999 г. № 2-П: 

− под системой федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, 

установление которой отнесено к ведению Российской Федерации, следует понимать 

единство взаимосвязанных федеральных органов различных ветвей государственной 

власти, которое, исходя из разграничения полномочий при осуществлении 

законодательных, исполнительных и судебных функций, обеспечивает баланс этих 

властей, систему взаимных сдержек и противовесов. В систему федеральных органов 

исполнительной власти входят Правительство РФ, состоящее из Председателя 

Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных 

министров, а также министерства и другие федеральные органы исполнительной власти, 

которые определяются на основе Конституции РФ, Федерального конституционного 

закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ и иных федеральных законов. По вопросам, 

касающимся системы федеральных органов исполнительной власти, не урегулированным 

законодателем, Президент РФ может издавать указы, которые не должны противоречить 

Конституции РФ и федеральным законам; 

− интерпретируемое Государственной Думой понятие «структура федеральных органов 

исполнительной власти» как внутренняя организация каждого отдельного федерального 

органа исполнительной власти дезавуировано и определено: «структура федеральных 

органов исполнительной власти» включает перечень конкретных органов, входящих в 

систему федеральных органов исполнительной власти и обеспечивающих реализацию 

Правительством РФ возложенных на него задач и полномочий. Структура федеральных 

органов исполнительной власти предлагается Председателем Правительства РФ не 

позднее недельного срока после его назначения и утверждается указом Президента РФ; 

− изменения и дополнения в структуру федеральных органов исполнительной власти в целях 

ее реорганизации также могут вноситься указами Президента РФ, которые не должны 

противоречить Конституции РФ и федеральным законам; 

− приведенное выше толкование является официальным и обязательным для всех 

представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, 

граждан и их объединений. 

2. В ст. 6 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ 

определяется состав Правительства РФ: «Правительство Российской Федерации состоит из 
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членов Правительства Российской Федерации – Председателя Правительства Российской 

Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных 

министров». 

3. Указом Президента РФ, которым, в соответствии с ч. 1 ст. 112 Конституции РФ, по 

представлению Председателя Правительства РФ утверждается структура федеральных органов 

исполнительной власти. Структура федеральных органов исполнительной власти утверждается 

при каждой смене Правительства РФ. 

Первая (после вступления в силу Конституции РФ 1993 г.) структура федеральных органов 

исполнительной власти была утверждена Указом Президента РФ от 10 января 1994 г. № 66. В 

нее вошли Правительство РФ и федеральные органы исполнительной власти, включающие в 

себя федеральные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти 

(комитеты, инспекции, службы, агентства, комиссии, надзоры). Структура федеральных 

органов исполнительной власти, утвержденная Указом Президента РФ от 14 августа 1996 г. № 

1177 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», была аналогичной 

предыдущей. 

Указом Президента РФ от 30 апреля 1998 г. № 483 утверждена структура федеральных 

органов исполнительной власти, в качестве самостоятельных элементов которой были 

выделены: 

− Правительство РФ; 

− федеральные министерства; 

− государственные комитеты Российской Федерации; 

− федеральные комиссии России; 

− федеральные службы России; 

− российские агентства; 

− федеральные надзоры России; 

− иные федеральные органы исполнительной власти. 

Аналогичными данной были структуры, утвержденные впоследствии Указами Президента 

РФ от 22 сентября 1998 г. № 1142 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», 

от 25 мая 1999 г. № 651 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», от 17 

августа 1999 г. № 1062 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» и от 17 мая 

2000 г. № 867 «О структуре федеральных органов исполнительной власти». 

Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 утвердил не только структуру, но и систему 

федеральных органов исполнительной власти. Утвержденная данным указом структура 

федеральных органов исполнительной власти легла в основу структур, утвержденных в 

дальнейшем Указами Президента РФ от 20 мая 2004 г. № 649 «Вопросы структуры федеральных 

органов исполнительной власти», от 24 сентября 2007 г. № 1274 «Вопросы структуры 

федеральных органов исполнительной власти», от 12 мая 2008 г. № 724 «Вопросы системы и 

структуры федеральных органов исполнительной власти», от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре 

федеральных органов исполнительной власти», от 15 мая 2018 г. № 215 «О структуре 

федеральных органов исполнительной власти», а также действующей в настоящее время 

структуры, утвержденной Указом Президента РФ от 21 января 2020 г. № 21, которую 

составляют: 

− федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства, руководство 

деятельностью которых осуществляет Президент РФ, федеральные службы и федеральные 
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агентства, подведомственные этим федеральным министерствам; 

− федеральные министерства, руководство деятельностью которых осуществляет 

Правительство РФ, федеральные службы и федеральные агентства, подведомственные 

этим федеральным министерствам; 

− федеральные службы и федеральные агентства, руководство деятельностью которых 

осуществляет Правительство РФ. 

А.А Бондаренко на основе анализа положений Конституции РФ делает вывод о том, что 

содержащееся в ней понятие «структура федеральных органов исполнительной власти» 

включает перечень конкретных органов, входящих в систему федеральных органов 

исполнительной власти и обеспечивающих реализацию Правительством РФ возложенных на 

него задач и полномочий. Под системой федеральных органов исполнительной власти он 

предлагает понимать виды этих органов, а под структурой федеральных органов 

исполнительной власти – перечень конкретных органов, входящих в систему федеральных 

органов исполнительной власти. Вместе с тем ученый отмечает, что в субъектах РФ понятие 

«система органов исполнительной власти» определяется произвольно и зачастую наполняется 

разным содержанием [Бондаренко, 2006, 64-66]. 

В качестве примера можно привести Закон Московской области от 19 июля 2005 г. № 

185/2005-ОЗ, согласно п. 2 ст. 1 которого в систему исполнительных органов государственной 

власти Московской области входят: 

− высший исполнительный орган государственной власти Московской области – 

Правительство Московской области; 

− центральные исполнительные органы государственной власти Московской области: 

министерства, комитеты и главные управления Московской области; 

− территориальные исполнительные органы государственной власти Московской области. 

Очевидно, что фиксация терминов «система органов исполнительной власти» и «структура 

органа исполнительной власти» в законодательных актах Российской Федерации не исключает 

дискуссий по данному вопросу как в законодательной сфере, так и среди российских ученых. 

Как разграничивать рассматриваемые понятия в научной среде государств, где они 

законодательно не закреплены? Решение данного вопроса, на наш взгляд, требует в первую 

очередь теоретического осмысления и лишь потом, по мере необходимости, законодательного 

закрепления. 

В юридической литературе соотношение общефилософского и юридического аспектов 

понятий «система» и «структура» не анализируется. Основной недостаток этих определений 

состоит в том, что они даются в отрыве от общефилософских понятий «система» и «структура». 

Под «системой» в общефилософском смысле понимается «объединение некоторого 

разнообразия в единое и четко расчлененное целое, элементы которого по отношению к целому 

и другим частям занимают соответствующие им места». Из других определений, приводимых в 

философских словарях, также вытекает, что система – это объективное единство закономерно 

связанных между собой предметов и явлений. Единство обеспечивается путем установления 

существенных связей между ними. Наиболее существенными являются те взаимосвязи, которые 

складываются между частью и целым, затем выделяют менее существенные связи между 

частями и потом уже связи внутри них. 

Структура – способ связи «внутренних связей и отношений системы». Структура 

определяет функциональную деятельность системы, линию ее поведения, характер 

взаимодействия. Она отражает форму расположения элементов и характер взаимодействия их 



Administrative law; administrative process 31 
 

The system of state executive authorities… 
 

сторон и свойств. Структура системы позволяет: 

− сконструировать, сформулировать на основе принципов целое, состоящее из структурных 

частей; 

− определить место каждого звена в структуре, интегрировать их в систему. 

Из приведенных определений Н.Н. Бочарова делает первый принципиальный вывод: 

понятия «система» и «структура» ее элементов обеспечивают целостность и 

целенаправленность системы. Обеспечить устойчивое взаимодействие элементов в рамках 

единой системы невозможно без установления соподчиненности между ними по «вертикали» и 

«горизонтали» на основе отношений координации, власти – подчинения, согласования 

деятельности всех звеньев системы вокруг общей цели. Второй вывод состоит в том, что 

«система» и «структура» органа власти не существуют раздельно друг от друга. Система органа 

всегда имеет внутреннее устройство, построение; структура не существует вне системы 

[Бочарова, 2013, 63]. 

Определение понятия «система органов исполнительной  

власти» в законодательстве Украины 

Система органов исполнительной власти получила достаточно четкое определение в 

законодательстве Украины2. 

Конституцией Украины (раздел VI «Кабинет министров Украины. Иные органы 

исполнительной власти») к органам исполнительной власти отнесены: 

− Кабинет Министров Украины как высший орган в системе органов исполнительной власти 

(ст. 113 Конституции Украины); 

− местные государственные администрации, осуществляющие исполнительную власть в 

областях и районах, городах Киеве и Севастополе (ст. 118 Конституции Украины), или, 

как они определены в ст. 133 Конституции Украины, городах со специальным статусом, 

устанавливаемым законами Украины3. 

В соответствии со ст. 1 Закона Украины от 17 марта 2011 г. № 3166-VI («Определение и 

система центральных органов исполнительной власти»), систему центральных органов 

исполнительной власти составляют министерства Украины и другие центральные органы 

исполнительной власти. Система центральных органов исполнительной власти является 

составляющей системы органов исполнительной власти, высшим органом которой является 

Кабинет министров Украины. В ст. 16 указанного выше закона («Центральные органы 

исполнительной власти») определено, что центральные органы исполнительной власти 

образуются для выполнения отдельных функций по реализации государственной политики как 

службы, агентства, инспекции, комиссии. 

Таким образом, по украинскому законодательству, система органов исполнительной власти 

состоит из: 

− Кабинета министров Украины (правительства); 

− центральных органов исполнительной власти: министерств, служб, агентств, инспекций и 

 

 
2 Здесь и далее даем собственный перевод с украинского. 
3 Здесь уместно заметить, что Украиной по настоящее время не признается факт вхождения Республики Крым 

и города федерального значения Севастополя в состав Российской Федерации. 
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комиссий; 

− местных государственных администраций. 

Очевидно, что представленная система органов исполнительной власти Украины 

аналогична системе исполнительных органов государственной власти Московской области, 

приведенной нами выше. 

На основании изложенного систему органов государственной исполнительной власти 

можно определить как совокупность структурных элементов государственного аппарата, 

объединенных по признаку предназначения проводить в жизнь законы и подзаконные 

нормативные акты в рамках установленной компетенции, действующих на профессиональной 

основе и имеющих собственную структуру, наделенных согласно действующему 

законодательству обязанностями и правами, необходимыми для выполнения возложенных на 

них функций, выступающих по поручению государства, выражающих его обязательные 

повеления и обладающих исключительным правом применения мер государственного 

принуждения. 

В систему органов государственной исполнительной власти входят: 

− правительство; 

− центральные (федеральные, республиканские и т. п.) органы государственной 

исполнительной власти (министерства, службы, агентства, инспекции, комиссии и т. п.), 

подчиняющиеся правительству; 

− территориальные (местные) органы государственной исполнительной власти, 

подчиняющиеся правительству. 

Соотношение понятий «структура системы органов  

государственной исполнительной власти» и «структура  

органа государственной исполнительной власти» 

Говоря о структуре органов государственной исполнительной власти, необходимо четко 

разграничить понятия «структура системы органов государственной исполнительной власти» и 

«структура органа государственной исполнительной власти». 

Структура системы определяет функциональную деятельность системы, линию ее 

поведения, характер взаимодействия. Она отражает форму расположения элементов и характер 

взаимодействия их сторон и свойств. Структура системы позволяет в первую очередь 

определить место каждого звена в структуре, интегрировать их в систему [Там же]. 

Структура же органа государственной власти – это совокупность структурных элементов 

(подразделений, должностных лиц и др.) и взаимосвязь между этими структурными 

элементами. Структура органа государственной власти является его внутренней структурой и 

определяет состав, размер, размещение, профиль деятельности, ответственность, 

подчиненность, взаимодействие и распределение функций по подразделениям. Структура 

органа государственной власти зависит от места органа в организационной структуре 

государственного управления, объема и содержания его компетенции и, соответственно, роли в 

управлении общественными процессами. 

Как отмечают А.Н. Евтушенко и В.И. Андрияш, структура, отражающая синтез 

взаимосвязей различных элементов, функционирующих для достижения поставленной цели, 

называется организационной. В классическом понимании организационная структура 

определяет следующие три характеристики организации: 
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− совокупность всех подразделений, служб и отдельных сотрудников; 

− вертикальные и горизонтальные связи между ними; 

− уровни иерархии (подчиненность элементов организации) [Євтушенко, Андріяш, 2014, ч. 

3, 8-9]. 

В системе органов государственной исполнительной власти место отдельно взятого органа 

определяется совокупностью общих признаков, которые имеют все органы, входящие в 

систему, и особенностями, присущими конкретному органу исполнительной власти, которые 

отличают его от других органов, делают его уникальным, т. е. административно-правовым 

статусом органа исполнительной власти. 

Заключение 

Систему органов государственной исполнительной власти можно определить как 

совокупность структурных элементов государственного аппарата, объединенных по признаку 

предназначения проводить в жизнь законы и подзаконные нормативные акты в рамках 

установленной компетенции, действующих на профессиональной основе и имеющих 

собственную структуру, наделенных согласно действующему законодательству обязанностями 

и правами, необходимыми для выполнения возложенных на них функций, выступающих по 

поручению государства, выражающих его обязательные повеления и обладающих 

исключительным правом применения мер государственного принуждения. 

В систему органов государственной исполнительной власти входят: 

− правительство; 

− центральные (федеральные, республиканские и т. п.) органы государственной 

исполнительной власти (министерства, службы, агентства, инспекции, комиссии и т. п.), 

подчиняющиеся правительству; 

− территориальные (местные) органы государственной исполнительной власти, 

подчиняющиеся правительству. 

Структура системы органов государственной исполнительной власти представляет собой 

перечень конкретных органов, входящих в систему органов исполнительной власти и 

обеспечивающих реализацию правительством возложенных на него задач и полномочий. 

Структура органа государственной исполнительной власти – это его внутренняя структура, 

которая определяет состав, размер, размещение, профиль деятельности, ответственность, 

подчиненность, взаимодействие и распределение функций по подразделениям. 
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Abstract 

In modern legal science there is no unambiguous definitions of the concepts "the system of state 

executive authorities" and "the structure of state executive authorities". The most common approach 

to distinguishing the concepts under consideration in Russian legal literature is based on the legal 

norms of some legislative acts of the Russian Federation. The author of the article points out that 

the structure of federal executive bodies is approved at each change of the Russian Government. 

The article deals with the chronology of the adoption of the relevant decrees by the President of the 

Russian Federation. Special attention is paid to the legal position of the Constitutional Court of the 

Russian Federation in the definitions of the concepts "the system of federal legislative, executive 

and judicial authorities" and "the structure of federal executive authorities". The article pays 

attention to the fact that the system of executive authorities is clearly defined in the legislation of 

Ukraine – in the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine "On central executive authorities". 

The author comes to the conclusion that there is a need to distinguish between the concepts "the 

structure of the system of state executive authorities" and "the structure of state executive 

authorities". 
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