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Аннотация  

В работе показано, что дополнительной гарантией обеспечения экологической 

безопасности при осуществлении определенного вида специального недропользования 

могут быть предписания Положения о порядке предоставления горных отводов, которые 

содержит обязанности недропользователей, получившие горный отвод. К таким 

обязанностям, которые могут способствовать экологически безопасному использованию 

недр на принципах устойчивого развития, относятся: а) обязанность обеспечивать 

безопасность людей, имущества, зданий, сооружений и окружающей природной среды; б) 

обязанность использовать недра в соответствии с целями, для которых предоставлен 

горный отвод; в) обязанность обеспечивать полноту геологического изучения 

горнотехнических, гидрогеологических и иных условий использования недр в пределах 

горного отвода, рациональное и комплексное использование недр, их охрану. Целью 

обеспечения экологической безопасности могут способствовать и предусмотрены для лиц, 

которым предоставлен горный отвод, обязанности устранять вредное влияние горных 

работ на объекты природно-заповедного фонда, памятников истории, культуры и 

искусства и обеспечивать рекультивацию земельных участков, нарушенных при 

пользовании недрами, для дальнейшего их использования в общественном производстве, 

а также осуществлять постоянные наблюдения за смещениями горных пород, деформацией 

имеющихся надземных сооружений и объектов, состоянием горных выработок, 

сохранением установленных горным отводом границ локализации захороненных вредных 

веществ, отходов производства и сточных вод (что должно обеспечивать недопущение 

аварийных ситуаций с вредными для окружающей среды и населения последствиями).  

Однако эти обязанности эффективно смогут осуществляться в условиях, когда 

законодательством будут предусматриваться современные количественно-качественные 

требования по безопасности населения при использовании недр, порядок разработки и 

утверждения которых предложен выше, а также эффективные средства проверки 

соблюдения указанных обязанностей путем проведения мониторинга и контроля, в 

частности общественного. 
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Введение 

Говоря о правовых особенностях правосубьектности в аграрном секторе, необходимо 

отметить, что в большинстве случаев деятельность реализуется владельцем разрешения лично, 

по своему усмотрению, без непосредственного контроля со стороны государства или 

общественности, хотя последние, при условии надлежащего правового упорядочения их 

полномочий, могут иметь существенное влияние на обеспечение экологической безопасности. 

При таких условиях экологически безопасное специальное природопользование возможно 

прежде всего при условии четкого и однозначного определения степени возможной и меры 

необходимого поведения соответствующего природопользователя, то есть путем закрепления 

согласованных и непротиворечивых между собой прав и обязанностей соответствующего 

направления. Полноценная реализация указанных прав и обязанностей позволит осуществлять 

соответствующий вид специального природопользования экологически безопасно.   

Основная часть 

При этом, основными способами предупреждения, ограничения или прекращения 

нарушения экологической безопасности при осуществлении специального природопользования 

могут быть признаны правовые процедуры, влияющие на соответствующего 

природопользователя и позволяют осуществить оперативное предупреждение нарушений им 

экологической безопасности, а также прекратить его в случае невозможности ее экологически 

безопасного продолжения [Coomans, 2006].   

Учитывая сказанное, остановимся на исследовании особенностей обеспечения 

экологической безопасности специального природопользования путем критического научно-

теоретического анализа таких основных, по нашему мнению, правовых средств обеспечения 

этого как: 1) законодательно закрепленных обязанностей специальных природопользователей 

соответствующего направления, а также законодательно определенного порядка их 

соблюдения; 2) полномочий третьих лиц (прежде всего органов государственной власти) 

относительно осуществления мероприятий государственного надзора (контроля) за 

соблюдением обязанностей, указанных в п. 1; 3) законодательно определенных мер 

юридической ответственности (учитывая объем работы будут рассмотрены только вопросы 

административной и уголовной ответственности) в случае несоблюдения таких обязанностей и 

4) правовых возможностей оперативного прекращения права специального 

природопользования при условии нарушения экологической безопасности при его реализации.  

Считаем целесообразным остановиться на исследовании наиболее опасных видов такого 

пользования. Как свидетельствуют приведенные в этой работе данные Государственной 
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экологической инспекции и средств массовой информации, чаще всего экологический риск 

имеет проявление именно при осуществлении недро-, земле - и водопользования. При этом 

последствия такого проявления нередко являются опасными для людей, ведь наносят вред их 

жизни и здоровью. Поэтому в этом диссертационном исследовании будет проводиться анализ 

проблем правового обеспечения экологической безопасности относительно трех природных 

ресурсов, использование которых возможно на основании разрешительных документов: недр, 

земли, вод. 

Недра являются одним из основных природных ресурсов, при осуществлении специального 

использования которого, с одной стороны, удовлетворяется экономический интерес 

относительно получения полезных свойств соответствующего природного ресурса, а с другой - 

может нарушаться экологическая безопасность и наноситься вред жизни или здоровью людей. 

Указанный долг может способствовать цели обеспечения экологической безопасности. Так, 

несмотря на недостаточное объяснение законодателем того, что именно следует понимать под 

«безопасностью людей, имущества и окружающей природной среды» и каким образом 

недропользователь должен ее обеспечивать (что очевидно затрудняет понимание того, какие 

именно действия должны быть совершены соответствующим лицом), эта обязанность может 

стать нормативной основой дальнейшего совершенствования правовых основ обеспечения 

экологической безопасности использования недр на основании специальных разрешений.  

Считаем, что с целью указанного усовершенствования действующее законодательство 

должно быть дополнено четкими нормами, которые предусматривали бы конкретные 

обязанности недропользователей осуществлять их деятельность экологически безопасно. 

Кроме того, на подзаконном уровне следует разработать и утвердить соответствующие 

количественно-качественные показатели (нормативы) экологической безопасности по каждому 

виду недропользования. При этом такие нормативы должны быть научно обоснованными, 

учитывать особенности экологических рисков конкретного вида недропользования, а также 

быть реальными для применения учитывая современное состояние развития технологий 

недропользования. По нашему мнению, соответствующие нормативы должны разрабатываться 

в определенном Кабинетом Министров России порядке при участии центрального органа 

исполнительной власти, который обеспечивает формирование и реализует государственную 

политику в сфере экологической безопасности, центрального органа исполнительной власти по 

вопросам реализации государственной политики в сфере геологического изучения и 

рационального использования недр, профильных научно-исследовательских учреждений и 

специалистов - представителей гражданского общества.   

При этом процедура разработки указанных нормативов должна предусматривать широкое 

обсуждение их проектов и проектов изменений в них, привлечение экспертов, в частности от 

институтов ЕС, а также отдельных стран-членов ЕС, учет прогрессивного опыта последних 

[Минаков, 2015]. Кроме того, должна быть обеспечена гласность соответствующей процедуры 

путем своевременного информирования широкой общественности и создания условий для 

представления ими своих предложений и замечаний. С целью уменьшения возможностей для 

злоупотреблений, обусловленных единоличным утверждением нормативно-правовых актов на 

уровне отдельных органов исполнительной власти, принимать, изменять или отменять 

нормативы предлагаем уполномочить Кабинет Министров России. Приведены предложения 

относительно порядка разработки показателей (нормативов) экологической безопасности 

считаем целесообразным распространить на все виды специального природопользования, 

которые исследуются в этой работе.   
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Применение охранительных норм соответствующих актов значительно осложняется 

отсутствием общего доступа к их контрольным (то есть действующих на сегодня и таких, что 

соответствуют оригиналу) текстов, а затем на невозможность ознакомиться с их содержанием и 

выяснить определенные ими обязанности недропользователей с целью их соблюдения. 

Важное значение для обеспечения экологической безопасности при использовании недр на 

основании специальных разрешений могут иметь отдельные положения Порядка 

предоставления специальных разрешений на пользование недрами. Так, в соответствии с 

настоящего Порядка неотъемлемой частью разрешения является соглашение об Условиях 

пользования недрами, которое заключается между органом по вопросам предоставления 

разрешения и недропользователем и содержит программу работ, которая оформляется как 

приложение, и особые условия недропользования. Такие условия должны предусматривать: 

требования к эффективности работ; современные технологии добычи и переработки полезных 

ископаемых; порядок добычи полезных ископаемых, в том числе с целью предотвращения 

негативных экологических последствий и обеспечения безопасности застроенных территорий; 

виды, объемы и сроки выполнения работ на участке недр; основания для прекращения 

деятельности, связанной с использованием участка недр. Очевидно, что среди указанных 

условий могут быть те, которые непосредственно или косвенно направлены на недопущение 

негативного влияния специального недропользования на здоровье и жизнь населения. В случае 

наличия таких требований их закрепление для конкретного недропользователя в форме 

обязанности будет способствовать недопущению нарушения экологической безопасности при 

осуществлении им деятельности на основании специального разрешения.   

В то же время анализируемые положения указанного порядка требуют внесения дополнений 

именно по усилению значения особых условий экологически безопасного пользования недрами. 

Так, должна быть предусмотрена необходимость указания среди таких условий тех, что 

направлены на недопущение нарушения экологической безопасности с учетом индивидуальных 

особенностей конкретного вида недропользования, а также указания на то, что выполнение 

названных условий является обязанностью недропользователя. 

Особые условия, касающиеся обеспечения экологической безопасности, учитывая их 

важность, надо излагать максимально четко и тщательно. Для этого сугубо технически может 

не хватить места, отведенного в типовой форме специального разрешения, в связи с чем 

целесообразно рассмотреть вопрос о возможности закрепления таких требований на уровне 

приложения к разрешению.  

Государственной службой геологии и недр России утвержден, в частности, такие 

примерные соглашения об условиях пользования недрами: 1) пользование недрами с целью 

геологического изучения, в том числе опытно-промышленной разработки месторождений 

полезных ископаемых, 2) пользование недрами с целью геологического изучения 

месторождений полезных ископаемых, 3) пользование недрами с целью добычи полезных 

ископаемых (углеводороды), 4) пользование недрами с целью добычи углеводородов, 5) 

пользование недрами с целью строительства и эксплуатации подземных сооружений, не 

связанных с добычей полезных ископаемых, в том числе сооружений для подземного хранения 

нефти, газа и других веществ и материалов, захоронения вредных веществ и отходов 

производства, сброса сточных вод и др. Указанные соглашения имеют подобные общие 

требования к недропользователям, среди которых термин «экологическая безопасность» не 

упоминается, а комплексные меры по ее обеспечению при специальном недропользовании не 

определяются.   

В то же время Государственная служба геологии и недр России в указанных выше 
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примерных соглашениях предусматривает подобные обязанности пользователя недр 

использовать преимущественно российские товары и услуги той мере, в какой их цены и 

качество, по сравнению с мировыми, будут технически, технологически и экономически 

целесообразными и не будут приводить к снижению уровня производства и экологической 

безопасности, а также при выполнении работ в соответствии с условиями соглашения 

обеспечивать безопасность людей, имущества и окружающей природной среды, а в случае 

полной или частичной ликвидации или консервации горнодобывающего объекта - привести 

горные выработки в состояние, которое гарантирует безопасность людей, имущества и 

окружающей природной среды. Считаем, что требование по обеспечению экологической 

безопасности, указанное в типовых соглашениях только в связи с применением товаров 

отечественного происхождения, подлежит распространению на все виды деятельности по 

использованию недр на основании соответствующего разрешения и соглашения.   

Кроме того, невыполнение условий, соответствующих разрешения и/или соглашения 

должно быть основанием для досрочного прекращения действия такого разрешения, а не только 

основанием для его приостановления. Названное приостановление должно быть обязанностью, 

а не правом Государственной службы геологии и недр России, что должно быть нормативно 

закреплено. Кроме того, тексты всех указанных примерных соглашений должны быть 

дополнены отдельным разделом «требования по осуществлению безопасного для жизни и 

здоровья человека использования недр», в котором должны быть указаны как общие для всех 

случаев применения таких соглашений обязанности недропользователя по соблюдению 

нормативов экологической безопасности соответствующего вида недропользования, так и 

уточненные индивидуальные обязанности конкретного недропользователя.   

Заключение  

Дополнительной гарантией обеспечения экологической безопасности при осуществлении 

определенного вида специального недропользования могут быть предписания Положения о 

порядке предоставления горных отводов, которые содержит обязанности недропользователей, 

получившие горный отвод. К таким обязанностям, которые могут способствовать экологически 

безопасному использованию недр на принципах устойчивого развития, относятся: а) 

обязанность обеспечивать безопасность людей, имущества, зданий, сооружений и окружающей 

природной среды; б) обязанность использовать недра в соответствии с целями, для которых 

предоставлен горный отвод; в) обязанность обеспечивать полноту геологического изучения 

горнотехнических, гидрогеологических и иных условий использования недр в пределах горного 

отвода, рациональное и комплексное использование недр, их охрану. Целью обеспечения 

экологической безопасности могут способствовать и предусмотрены для лиц, которым 

предоставлен горный отвод, обязанности устранять вредное влияние горных работ на объекты 

природно-заповедного фонда, памятников истории, культуры и искусства и обеспечивать 

рекультивацию земельных участков, нарушенных при пользовании недрами, для дальнейшего 

их использования в общественном производстве, а также осуществлять постоянные наблюдения 

за смещениями горных пород, деформацией имеющихся надземных сооружений и объектов, 

состоянием горных выработок, сохранением установленных горным отводом границ 

локализации захороненных вредных веществ, отходов производства и сточных вод (что должно 

обеспечивать недопущение аварийных ситуаций с вредными для окружающей среды и 

населения последствиями).  

Однако эти обязанности эффективно смогут осуществляться в условиях, когда 
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законодательством будут предусматриваться современные количественно-качественные 

требования по безопасности населения при использовании недр, порядок разработки и 

утверждения которых предложен выше, а также эффективные средства проверки соблюдения 

указанных обязанностей путем проведения мониторинга и контроля, в частности 

общественного. 
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Abstract 

The paper shows that an additional guarantee of ensuring environmental safety in the 

implementation of a certain type of special subsurface use can be the provisions of the Regulations 

on the Procedure for Granting Mining Allotments, which contain the obligations of subsurface users 

who have received a mining allotment. Such responsibilities that can contribute to the 

environmentally sound use of mineral resources based on the principles of sustainable development 

include: a) the obligation to ensure the safety of people, property, buildings, structures and the 

natural environment; b) the obligation to use the subsoil in accordance with the purposes for which 

you provided mountain branch; C) an obligation to provide a thorough geological survey geological, 

hydrogeological and other conditions of use of mineral resources within the mining lease, rational 

and complex use of mineral resources, their protection. The goal of environmental security can 

contribute intended for persons who have been granted a mining allotment, obligations to eliminate 

the harmful impacts of mining operations on the objects of natural reserve Fund of monuments of 

history, culture and art and provide for the reclamation of land disturbed during subsoil use, for later 

use in social production, and carry out constant monitoring of the displacement of rocks, the 

deformation of the existing above-ground structures and objects, as mining, preservation of the 

boundaries of localization of buried harmful substances, industrial waste and waste water established 

by the mountain branch (which should ensure the prevention of emergency situations with harmful 

consequences for the environment and the population).  

However, these obligations will be effectively implemented in conditions when the legislation 

provides for modern quantitative and qualitative requirements for the safety of the population in the 

use of subsurface resources, the procedure for the development and approval of which is proposed 

above, as well as effective means of verifying compliance with these obligations through monitoring 

and control, in particular public control. 
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