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Аннотация 

В статье авторами исследуются проблемы противодейстивя незаконному обороту 

оружия. Современная реальность и криминогенная обстановка вынуждает принимать 

более серьезные ограничивающие меры по регулированию оборота оружия. Теоретическая 

основа таких мер должна быть основана на анализе и планировании всех текущих 

тенденций и закономерностей, протекающих в сфере оборота оружия и уголовном 

законодательстве. В статье проводится анализ норм международного права и деятельность 

международных организаций в сфере противодействия незаконному обороту оружия. 

Авторы исследования заключают, что в первую очередь нужно уделять вниманию 

изначальному базису государственности – политической обстановке. Политические меры 

со стороны государства должны нормализировать политико-экономическую обстановку в 

стране, устранять политические и социальные конфликты в обществе, снижать уровень 

недовольства населения государством, активно наращивать международное 

сотрудничество между странами в том числе и через международные и 

межгосударственные организации (ООН, СНГ, ЕС, Интерпол и т.п.). Меры 

экономического характера должны стимулировать развитие экономических отношений, 

повышение уровня благосостояния населения, снижение уровня безработицы, создание 

благоприятной среды для развития человека как личности и индивида, искоренение 

коррупционной направленности как государственного явления. 
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Введение 

Преступления в сфере незаконного оборота оружия негативно влияют на состояние 

преступности, что в свою очередь приводит к тому, что граждане в целях обеспечения своей 

физической безопасности принимают, в том числе не совсем законные инструменты, 

выражающееся в приобретении на незаконной основе оружия и патронов к ним как средство 

защиты своих интересов. 

Научно-технический прогресс постоянно эволюционирует, на месте не стоят и преступники, 

постоянно изобретая новые методы совершения преступлений и на фоне таких движений в 

уголовном законодательстве регулирующим незаконный оборот оружия, существует ряд 

пробелов и недостатков, которые в полной мере не позволяют правоохранительным органам 

своевременно пресекать преступления в данной сфере.  

Современная реальность и криминогенная обстановка вынуждает принимать более 

серьезные ограничивающие меры по регулированию оборота оружия. Теоретическая основа 

таких мер должна быть основана на анализе и планировании всех текущих тенденций и 

закономерностей, протекающих в сфере оборота оружия и уголовном законодательстве. Без 

глубоких научных исследований и критических предложений деятельность 

правоохранительных органов по борьбе с незаконным оборотом оружия носит недостаточно 

эффективный характер. 

В связи с этим необходимо скоординировать взаимодействие стран между собой как на 

глобальном, так и на межрегиональном уровне. Международные акты по борьбе с незаконным 

оборотом оружия содержатся в нормативных правовых актах межправительственных 

организациях, таких как ООН. Совет Европы, СНГ, Евразэс, ОДКБ на региональном уровне 

координируют и закрепляют на законодательном уровне меры противодействия обороту 

оружия.  

Основная часть 

В качестве примера можно привести: Конвенция ООН против транснациональной 

организованной преступности (КТОП) 2000 года принятая для содействия сотрудничеству в 

деле более эффективного предупреждения транснациональной организованной преступности и 

борьбы с ней1. 

Протокол против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его 

составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняющий Конвенцию 

Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности. 

 

 
1 Конвенция Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности от 

15 ноября 2000 г. 
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Принят резолюцией 55/255 Генеральной Ассамблеи от 31 мая 2001 года2. 

Основные усилия на международном уровне принимаются странами на заседаниях 

Организации Объединенных Наций. ООН в силу специфики и своей структуры объединяет 

усилия стран на глобальном уровне. В июле 2001 г. в Нью-Йорке на Конференции ООН по 

проблеме незаконной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями страны приняли 

Программу действий по предотвращению и искоренению незаконной торговли стрелковым 

оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с ней3. 

Российская Федерация со времен распада СССР взаимодействует со странами бывшего 

Советского Союза в сфере противодействия оборота оружия. Так в 1992 г. в Алма-Ате 

министрами внутренних дел РФ, Украины, Армении, Белоруссии, Грузии, Туркменистана, 

Таджикистана, Казахстана было пописано соглашение о борьбе с преступностью, в котором 

отдельно определялись направления борьбы с незаконном оборотом оружия, взрывчатыми 

веществами, боеприпасами4. 

14 ноября 2008 г. в Кишиневе на заседании Совета глав правительств СНГ было подписано 

Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконным 

изготовлением и оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и 

взрывных устройств5. 

В этом документе стороны определили, что страны осуществляют сотрудничество по 

совершенствованию нормативно-правовой базы и приведении законодательства в сфере 

оборота оружия к единым стандартам, взаимодействии правоохранительных органов, создании 

информационного банка данных о транснациональных преступных группировках, их 

участников и их лидеров, проведение совместных специальных мероприятий по пресечению 

каналов поставок оружия и боеприпасов, обмен информацией о готовящихся преступлениях, 

практический обмен опытом, проведение совместных консультаций и заседаний. 

В качестве меры необходимо усилить сотрудничество между странами СНГ по 

противодействию незаконного оборота оружия. Так, 21 февраля 2020 г. российский постпред 

при ООН Василий Небензя сообщил, что «В штаб-квартире ООН состоялся запуск проекта, 

нацеленного на укрепление потенциала стран Центральной Азии в противодействии 

незаконному обороту оружия и его поставкам террористам. Главным организатором 

инициативы является Контртеррористическое управление ООН. Россия выделила на 

реализацию проекта полмиллиона долларов. Об этом, выступая на мероприятии по запуску 

программы, сообщил постпред Российской Федерации при ООН Василий Небензя. 

Представитель России подчеркнул, что в рамках реализации проекта технического содействия 

странам Центральной Азии по вопросам противодействия незаконному обороту легкого и 

 

 
2 Протокол против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его составных частей и 

компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности. 
3 Программа действий по предотвращению и искоренению незаконной торговли стрелковым оружием и 

легкими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с ней (Вместе с «Инициативами, предпринятыми на 

региональном и субрегиональном уровнях для решения проблемы...»). 
4 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых государств в сфере борьбы с 

преступностью (Заключено в г. Алма-Ате 24.04.1992). 
5 Соглашение о сотрудничестве государств - участников Содружества Независимых Государств в борьбе с 

незаконным изготовлением и оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств (Кишинев, 14 ноября 2008 г.). 
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стрелкового оружия и его поставкам террористам российская сторона намерена оказывать и 

экспертную поддержку. В. Небензя также отметил, что «это первая в своем роде комплексная 

программа технического содействия под эгидой Всемирной Организации, находящаяся на 

стыке антитеррора, разоружения и борьбы с организованной преступностью». 

Также стоит сказать, что международное сотрудничество проявляется и через Интерпол – 

международную организацию уголовной полиции. Сотрудничество проходит посредством 

консультаций, обмена между сторонами оперативной и технической информации, совместное 

планирование операций и участие в них, заключение договоров между сторонами. Благодаря 

такому сотрудничеству между правоохранительными органами разных стран плодотворно 

удается противостоять незаконному обороту оружия [Павлухин, 2017]. 

Подводя итоги вышеперечисленному, необходимо более усиленное взаимодействие 

правоохранительных органов стран бывшего Советского Союза в борьбе с незаконным 

оборотом оружия: 

− усовершенствование и организация современной законодательно-правовой системы для 

совместного взаимодействия между странами в борьбе с преступностью; 

− планирование и проведение совместных спецопераций по предотвращению и пресечению 

преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, в том числе связанных с 

незаконным изготовлением оружия; 

− контроль и учет огнестрельного оружия, находящегося во владении граждан и 

юридических лиц; 

− ужесточение уголовного наказания за незаконный оборот оружия в особенности за 

контрабанду оружия, за незаконное изготовление огнестрельного оружия и боеприпасов. 

Стоит обратить внимание и на профилактику хищения оружия и его деталей с заводов-

изготовителей оружия и боеприпасов: 

1) установить строгий учет за оружием и боеприпасами на всех стадиях производства; 

2) в целях недопущения хищения оружия, его деталей и компонентов, и боеприпасов 

необходимо обеспечить надлежащую охрану на заводе и складах;  

3) обучение персонала правилам обращения с оружием и повышение их квалификации; 

4) повышение трудовой дисциплины в цехах производства; 

5) установка системы технического контроля за персоналом;  

6) взаимодействие с правоохранительными органами в вопросе обмена информацией.  

Ввиду технологического процесса и развития информационно-коммуникационных 

технологий считаю необходимым принимать следующие меры: 

1) ввиду доступности большинства населения страны сети Интернета в котором находятся 

интернет ресурсы, ссылки на которых находится информация по изготовлению кустарным 

способом и распространению оружия и боеприпасов необходимо ввести в уголовное 

законодательство ответственность за распространение материалов, содержащих информацию о 

способах и методах изготовления или распространения огнестрельного оружия в средствах 

массовой информации в том числе в Интернете; также следует ввести ответственность для 

владельцев интернет-ресурсов которые не удаляют такую информацию со своих ресурсов 

[Робак, 2017]; 

2) совершенствовать оперативно-розыскную деятельность (ОРД) наделяя субъектов ОРД 

полномочиями инициировать в судебном порядке блокировку интернет-сайтов, банковских 

счетов, интернет-кошельков, переводов денежных средств при наличии достаточных тому 

оснований, дающих полагать что они связаны с незаконным оборотом оружия; 
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3) дать право субъектам ОРД в целях пресечения преступлений создавать интернет-ресурсы 

для оперативного внедрения ОПГ занимающихся незаконным оборотом оружия в сети 

«Даркнет»; 

4) правоохранительным органам необходимо внедрять в свою деятельность технические 

средства способные выявлять преступления в закрытом сегменте Интернета – «Даркнете»; 

5) правоохранительным органам необходимо в своей деятельности привлекать 

программистов, специалистов в области кибербезопасности; 

6) правоохранительным органам совместными усилиями необходимо нарастить работу по 

блокировке интернет-сайтов, содержащих информацию об изготовлении оружия, 

пропагандирующих его распространение и использование в преступных целях. 

В России на настоящий момент борьбой с незаконным оборотом оружия занимаются МВД, 

ФСБ, Росгвардия, ФТС, Рособоронэкспорт, Министерство обороны. На региональном и 

местном уровне основную борьбу с оборотом оружия ведут оперативные работники МВД, ФСБ, 

а также представители Росгвардии.  

В качестве межведомственного взаимодействия можно привести пример на уровне г. 

Оренбурга: 

«25 августа Сотрудниками уголовного розыска МУ МВД России «Оренбургское» совместно 

с сотрудниками УУР МВД по Республике Башкортостан во взаимодействии с Пограничным 

управлением ФСБ России по Оренбургской области задержан 40-летний житель города 

Оренбурга.  

По оперативной информации в Оренбурге скрывался подозреваемый в совершении тяжкого 

преступлении на территории Республики Башкортостан.  

В ходе проведения оперативных мероприятий сотрудниками полиции был задержан 40-

летний подозреваемый, при котором в тележке обнаружили боевые патроны и оружие.  

Всего полицейскими изъято 5 боевых патронов калибра 9х18 мм, 10 боевых патронов 

калибра 7,62, а также 31 боевой автоматный патрон калибра 5,45х39 мм. Также изъяты 

предметы, похожие на гранату Ф-1, УРЗГМ в количестве 2 штук, электродетонатор, предмет 

цилиндрической формы с трубками внутри, ружье и другие предметы, которые находятся на 

исследовании». 

Следует отметить, что если раньше основной контроль за оборотом оружия осуществлялся 

Министерством внутренних дел РФ, то в 2016 году функции были переданы Росгвардии. И это 

тоже возможно повлияло на незаконный оборот оружия т.к. происходил процесс образования 

новой структуры, передача подразделений ЛРР из МВД в новую структуру создание 

Росгвардией собственной электронной базы и учета гражданского оружия, изменения 

нормативно-правовой базы оборота оружия в РФ и в это время был недостаточным контроль за 

оборотом оружия в связи штатно-организационными мероприятиями. 

Соответствующие уполномоченные государственные органы в целях недопущения 

незаконного огнестрельного оружия, его основных элементов и частей, и профилактики 

совершения преступлений в том числе с использованием холодного и огнестрельного оружия 

должны [Бунакова, 2018]: 

− строго соблюдать все правила при выдаче лицензии на приобретении оружия; тщательно 

проверять поданные заявителем необходимые документы для получения лицензии, в 

особенности медицинские документы об отсутствии медицинский препятствий к 

получению оружия и медицинского заключения об отсутствии в организме наркотических 

или психотропных веществ и их метаболитов;  
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− осуществлять регулярные проверки помещений для хранения оружия и боеприпасов;  

− контролировать сроки лицензий на оружие и при необходимости незамедлительно изымать 

оружие у владельца в случае не продления лицензии;  

− при отсутствии технической возможности хранения оружия и боеприпасов которая может 

привести к утрате или хищению оружия изымать оружие, боеприпасы, взрывчатые 

вещества;  

− контролировать и осуществлять проверку специализированных магазинов, 

осуществляющих деятельность по продаже оружия, частей и элементов к ним, ремонт 

оружия; 

− правоохранительные органы во взаимодействии должны проводить оперативно-

профилактические мероприятия, направленные на изъятия у населения незаконного 

хранящегося оружия; 

− проводить профилактическую работу среди населения о добровольной сдаче находящихся 

у них оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ;  

− осуществлять оперативно-розыскную деятельность, направленную на выявление и 

раскрытие преступлений в сфере незаконного оборота оружия;  

− осуществлять работу с ранее судимыми лицами за аналогичные преступления; активно 

привлекать к сотрудничеству лиц, обладающих ценной информацией, создавать 

агентурную сеть осведомителей. 

Коррупционная составляющая является одной из основных причин криминогенной 

ситуации в стране. Особенно остро коррупция проявляется в деятельности органов 

государственной власти и правоохранительных органов РФ. По мнению некоторых ученых-

исследователей, Федеральная таможенная служба (ФТС) является одним из лидеров по 

коррупционной составляющей. Для противодействия контрабанды оружия через границу и 

пресечения преступлений коррупционного характера среди сотрудников Федеральной 

таможенной службы необходимы следующие меры:  

-персональная ответственность руководителей подразделений ФТС за деятельность 

подчиненных им сотрудников;  

-для сотрудников, осуществляющих контроль за перемещением предметов и товаров через 

государственную границу и таможенные посты усиление ответственности. Усилив 

ответственность для такой категории сотрудников, им необходимо увеличить денежное 

довольствие и социальный пакет; 

-увеличить количество технических средств контроля и использовать современные IT-

технологии в деятельности службы. 

В качестве эффективной меры суд должен при любой возможности проводить конфискацию 

всего имущества и банковских счетов лица, замешанного в коррупционном преступлении, а 

также имущества родственников, если они знали, что оно добыто преступным путем [Задоян, 

2018]. 

Для повышения уровня профессиональной подготовки сотрудников таможенных органов 

необходимо усилить контроль за учебным процессом со стороны руководства, искоренить 

формализм в учебном процессе, привлекать опытных специалистов для преподавательской 

деятельности, проводить аттестацию личного состава на предмет соответствия занимаемому 

званию и должности, стимулировать за добросовестное выполнение свои должностных 

обязанностей. 
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Необходимо проводить мероприятия, направленные на техническое оснащение 

таможенных пунктов пропусков и оборудование в техническом отношении государственной 

границы РФ. 

Также стоит сказать существуют проблемы в уголовном законодательстве, что влияет на 

состояние незаконного оборота оружия в России. Так в Уголовном кодексе РФ в ч 1 ст. 222 и 

ст.222.1 УК РФ не учитываются соотношения количественных характеристик по отношению к 

степени общественной опасности. Это в свою очередь приводит к определенным трудностям в 

правоприменительной практике т.к. оценка правонарушения с точки зрения общественной 

опасности становится не объективной. Например, с точки зрения действующего 

законодательства сбыт нескольких автоматов, которые можно использовать в террористических 

актах примерно равны действиям, связанным с незаконным хранением пневматического или 

травматического пистолета. 

Т.е. если следовать прямо букве закона, то лицо за хранение 5 патронов может получить 

наказание такое же, как за хранение целого набора оружия. Такая же ситуация и по количеству 

граммов для взрывного вещества. Еще один пример – это ситуация, при которой владельцы, не 

зарегистрировавшие в установленном порядке уникальные антикварные или коллекционные 

виды оружия несут одинаковую уголовную ответственность наравне с лицами, 

осуществляющими незаконный оборот боевого огнестрельного оружия [Муркштис, 2019]. 

Что касается вопроса о минимальном количестве боеприпасов или взрывчатых достаточных 

для возбуждения уголовного дела то тут в разных регионах решается по-разному, в основном 

это зависит от позиции прокурора. 

В данном моменте необходимо использовать количественный критерий предмета 

преступления. Т.е. чем больше количества оружия незаконно находится в обороте, тем самым 

увеличивается вероятность причинения вреда интересам гражданина и государства. И потому 

необходимо в Уголовном кодексе отразить по аналогии со статьей 228 УК количественный 

признак по размеру – значительный, крупный, особо крупный. Количественная характеристика 

по отношению к оружию и боеприпасам поможет лучше отразить степень общественной 

опасности данного деяния.  

Говоря об уголовном наказании, следует сказать и о соотношении совершенного деяния с 

мерами наказания. В этой плоскости современный законодатель значительно снизил уголовную 

ответственность, нежели чем в периоде Советского Союза. Так, например, по ч. 1 ст.221 УК РФ 

в качестве наказания предусмотрено лишение свободы на срок до 4-х лет, в УК РСФСР в 

аналогичной статье наказание предусматривалось до 8 лет лишения свободы. Т.е. если раньше 

преступление проходило по категории тяжкого преступления, то в настоящий момент оно 

относится к категории средней тяжести и таким образом преступники могут получить либо 

условный срок, либо срок, не превышающий 2-3 года. 

Решение данных вопросов видится в дифференциации уголовной ответственности с учетом 

особенности и специфики предмета преступления степени общественной опасности. 

Также необходимо на законодательном уровне рассмотреть возможность снижения 

уголовной ответственности либо вовсе вывести за рамки Уголовного кодекса ответственность в 

отношении антикварного оружия.  

Ввиду развития различной техники, летальных аппаратов, появления новых форм 

совершения преступлений, возможно, необходимо рассмотреть расширения понятия 

«перевозка» оружия. Ведь разъяснение Пленума Верховного Суда РФ относительно того какие 

действия могут быть причислены к незаконной перевозке уже немного устарели из-за появления 
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новых форм доставки предмета преступления. Например, в настоящий момент получили 

большую популярность дроны и квадрокоптеры, с помощью которых можно осуществлять 

незаконную перевозку оружия. Таким образом, стоит рассмотреть возможность включения в 

понятие» незаконная перевозка» перемещение предмета преступления с помощью беспилотных 

летальных аппаратов [Исаев, 2020]. 

Также существует такой момент, что ФЗ об оружии в своей трактовке рассматривает 

понятие «оружие» уже, чем уголовное законодательство. Также необходимо понимать, что одни 

и те же действия лиц в сфере незаконного оборота оружия могут содержать как признаки 

административного правонарушения, так и уголовного преступления. Этот момент появляется 

при выявлении в объективной стороне правонарушения состава административного 

правонарушения и уголовного преступления. Такой юридический пробел в законодательстве 

необходимо устранить и подробно в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ разъяснить 

порядок применения административного или уголовного законодательства в таких случаях. 

Нынешняя действительность имеет большое количество проблемных вопросов, стоящих 

перед мировым сообществом. Большинство из которых так или иначе связаны с оборотом 

оружия. Это, например, терроризм, радикальный национализм, этническая и транснациональная 

преступность, незаконная миграция. 

В силу того, что оружие независимо от вида и мощности обоснованно является источником 

повышенной опасности и является одним из основных первопричин преступности, поскольку 

способствует совершению других преступлений, в том числе тяжких и особо тяжких 

преступлений таких как убийство, террористический акт, разбой, бандитизм и другие 

преступления против личности и государства и т.п. 

В России для противодействия и профилактики данной категории преступлений 

необходимы общесоциальные меры, продвигаемые государством и обществом. Они в своей 

структуре и сущности характеризуются своей масштабностью, охватывают широкие круги 

населения. Антонян Ю.М. подчеркивает, что «общесоциальные меры, хотя и не 

ориентированные конкретно на профилактику, но в силу их исключительной важности для 

экономической, духовной и социальной жизни общества, могут также решать проблемы 

предупреждения преступности» [Антонян, 2019]. 

Заключение 

В первую очередь нужно уделять вниманию изначальному базису государственности – 

политической обстановке. Политические меры со стороны государства должны 

нормализировать политико-экономическую обстановку в стране, устранять политические и 

социальные конфликты в обществе, снижать уровень недовольства населения государством, 

активно наращивать международное сотрудничество между странами в том числе и через 

международные и межгосударственные организации (ООН, СНГ, ЕС, Интерпол и т.п.). 

 Меры экономического характера должны стимулировать развитие экономических 

отношений, повышение уровня благосостояния населения, снижение уровня безработицы, 

создание благоприятной среды для развития человека как личности и индивида, искоренение 

коррупционной направленности как государственного явления. 
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Abstract 

In the article, the authors investigate the problems of countering illegal arms trafficking. The 

modern reality and the criminogenic situation force us to take more serious restrictive measures to 

regulate the circulation of weapons. The theoretical basis of such measures should be based on the 

analysis and planning of all current trends and patterns occurring in the sphere of arms trafficking 

and criminal legislation. The article analyzes the norms of international law and the activities of 

international organizations in the field of countering illegal arms trafficking. The authors of the study 

conclude that, first of all, it is necessary to pay attention to the initial basis of statehood, the political 

situation. Political measures on the part of the state should normalize the political and economic 

situation in the country, eliminate political and social conflicts in society, reduce the level of public 

discontent with the state, actively increase international cooperation between countries, including 

through international and interstate organizations (UN, CIS, EU, Interpol, etc.). Economic measures 

should stimulate the development of economic relations, increase the level of well-being of the 

population, reduce the level of unemployment, create a favorable environment for the development 

of a person as an individual and an individual, and eradicate corruption as a state phenomenon. 
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